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Acompafiamiento y asesoria en temas tarifarios

Propuesta técnica y econémica
y regulatorios durante el 2022

PRESENTACION

En este documento Econtec Consultores SAS, empresa especializada en |a regulacion del sector de
aguay saneamiento en Colombia, respondiendo a la solicitud de Empocaldas  S.A. E.S.P., presenta

Su propuesta técnica y econdmica para acompafiar a la empresa durante el afio 2022 en temas
regulatorios y financieros.

Como bien lo conoce la empresa, Ia regulacion tarifaria y de gestion que emite la CRA y la vigilancia
e interpretacion que de ella realiza la SSPD, son especialmente complejas v tienen efecto tanto en el
corto, como en el mediano y largo plazo sobre las finanzas de |a empresa.

En aplicacion de esa regulacién, la empresa debe realizar todos los afios diferentes ejercicios de
actualizacion tarifaria (por inflacion: por costos particulares; por tasas ambientales; por
contribuciones, etc.), calcular su Indicador Unico Sectorial y redefinir su Plan de Gestion y Resultados;
calcular su Provision de Inversiones, entre otros ejercicios.

En el marco de esa regulacion, la empresa requiere tomar decisiones de inversién, endeudamiento y
tratamiento contable de sus activos, asi como de estrategias comerciales que deben ser evaluadas
por especialistas en esos temas de forma que bajo su anélisis conceptual, cuantitativo y debidamente
modelado y proyectado, se logre el mayor beneficio o impacto positivo para la empresa y se
minimicen tanto los costos como los riesgos de intervencion o incluso sancidn por parte de los
organismos de control,

1 SOBRE ECONTEC CONSULTORES

Econtec Consultores SAS. es una firma colombiana de consultoria econdmica y financiera, clasificada
como pequefia y mediana empresa (Mipyme), con mas de 12 afios de experiencia, que tiene como
linea central de trabajo los servicios publicos domiciliarios de agua potable, alcantarillado y aseo, al
cual se ha dedicado su equipo profesional en los dltimos 25 afios. En éste amplio campo de trabajo,
y con enfasis en el drea financiera, se dedica a los temas de regulacion econdmica, tarifas v
estructuracion financiera de proyectos, tanto desde Ia Optica del sector publico como del sector
privado.

Nuestros principales clientes son las empresas prestadoras de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y aseo (recoleccién vy disposicidn de residuos solidos), entidades de regulacidn y banca
multilateral. Hemos realizado trabajos de consultorfa para mas de 20 empresas, entre las que se
encuentran el Acueducto de Bogotd; Aguas y Aguas de Pereira; Aguas de Manizales; Acuavalle,
Empugar, Empresas PUblicas, Acuagyr; EP de Villamarfa; Promoambiental Bogotd y Promoambiental
Valle, entre otras. A través del Banco Interamericano de Desarrollo y/o el programa Compass ,
también hemos trabajado para otras empresas como el IDAAN de Panama; Emcali, Empopasto, Ibal
(lbagué)y las EP Villavicencio.
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2 TRABAJO POR REALIZAR

2.1 Actualizacion de la tarifa de acueductoy alcantarillado por cambio en las tasas
ambientales, inflacién y costos particulares.

Econtec Consultores calculard las modificaciones que la empresa debe realizar tanto para el servicio
de acueducto como de alcantarillado de las tarifas aplicadas por la empresa, producto los siguientes
aspectos:

2.1.1  Inflacion

La Resolucién CRA 688 de 2014, en su articulo 58 864 (compilada en la resolucion CRA 943), establece
que una vez actualizado el costo de referencia de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, la persona prestadora podra aplicar un factor de actualizacién por IPC cada vez que el
{ndice de Precios al Consumidor, reportado por el DANE, acumule una variacién de por lo menos tres
por ciento (3%).

Se espera que para el afio 2022 se realicen dos ajustes por inflacion en los meses de Enero/Febrero
y en Septiembre/Octubre

2.1.2 Tasas'ambientales

Las Resoluciones CRA 638 y 864 (compiladas en la resolucion CRA 943) establecen que el CMT tanto
de acueducto como de alcantarillado, no se actualizan con el indice de actualizacidn definido por la
CRA, tal como se hace con los demds costos de referencia, sino que se debe actualizar cada periodo
con base en la nueva factura pagada por el prestador a la respectiva corporacion ambiental.

2.1.3 Costos particulares de energia, quimicos e impuestos

De acuerdo con lo establecido en las Resoluciones CRA 688 y 864 (compiladas en la resolucion CRA
943), las empresas deberan ajustar sus costos particulares, cada vez que, en un periodo de doce (12)
meses continuos, a partir de la aplicacion de la Resolucion CRA 683 de 2014, se acumule un aumento
o una disminucién del 5% en pesos constantes en los costos operativos unitarios particulares de
energfa eléctrica y/o insumos quimicos.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 28 de la Resolucion CRA 633 de 2014 864 (compilada en la
resolucion CRA 943) establece que, los aumentos o disminuciones en impuestos, tasas vy
contribuciones administrativas gue no son captados al momento de la proyeccion del ICTA podréan
ser ajustados por la persona prestadora.

7.2 Asesorfa en el cargue de la informacién para el célculo del 1US, revision del puntaje
otorgado, definicién del tablero de mejoras y cargue del PGR Yy del tablero de Control
de cada APS.

A partir de la Resolucién CRA 906 de 2019, se definieron los criterios, metodologias, indicadores,
pardmetros y modelos de caracter obligatorio para evaluar la gestién y resultados de las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, y a su vez, se
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establecio en ella la metodologia para clasificarlas de acuerdo con el nivel de riesgo de conformidad
con los resultados obtenidos del Indicador Unico Sectorial — IUS, cuya metodologia de célculo se
presenta en esta misma resolucion.

Conforme a lo planeado en la mencionada resolucién, la SSPD debe evaluar todos los prestadores
(grandes, pequefios y rurales) de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado del pafs bajo el
calculo del 1US para cada una de las APS en que ellos presten los servicios. El resultado de este 1US
por APS resulta de la evaluacién vy resultados de 8 dimensiones, djvididas en 23 subdimensiones y
estas a su vez en hasta 55 indicadores.

Enel 2020, y paralo que se conoce como el periodo de evaluacién base (2019 v afio tarifario 3) fueron
los prestadores los encargados de calcular cada uno de los indicadores que conformaban el 1US,
utilizando informacién del SUI e informacién interna (para las variables cuya informacién no hacia
parte de formatos o formularios de reporte SUl) y elaboraron el correspondiente Plan de Gestidn y
Resultados de corto (1 afio), mediano (5 afios) y largo plazo (15 afios).

partir del afio 2021, de conformidad al articulo 13 de la Resolucion CRA 946 de 2021, el Indicador
Unico Sectorial = IUS deberd ser calculado anualmente por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD para cada uno de los prestadores (grandes, pequefios y rurales) de los
servicios publicos de acueducto vy alcantarillado en aplicacion de la metodologia presentada en la
Resolucion CRA 906 de 2019 v sus modificatorias, la Resolucién CRA 926 de 2020 y Resolucion CRA
946 de 2021. Para esto, la SSPD tomaré la informacién que se encuentre cargada en el SUly publicard
los resultados del IUS para cada APS de los prestadores en los plazos determinados por la CRA.

Aunque la SSPD sea la encargada de realizar los calculos oficiales del IUS, las empresas deben con
anterioridad, realizar el reporte de los formatos establecidos para informacién IUS, asi como realizar
su proceso de autoevaluacion para asi comparar sus resultados con los de la entidad, ya que de existir
diferencias deberian ser discutidas con la Superintendencia.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, Econtec Consultores asesorard a la empresa en las
siguientes actividades:

2.2.1  Preparacién y reporte de informacién al Sistema Unico de Informacion “SUl” de la
SSPD para el calculo del 1US vigencia 2022

Econtec Consultores elaborara un cronograma de la informacion y los plazos en que debera ser
reportada la informacion necesaria para permitir el calculo de cada uno de los indicadores a la SSPD.

Econtec consultores acompafiara a la empresa en el reporte informacién al SUI para el Indicador
Unico Sectorial cumpliendo los plazos determinados para cada una de las APS de Ia empresa.

2.2.2  Calculo de todos los indicadores necesarios para el IUS por cada APS a partir de los
datos propios de la Empresa

Econtec Consultores realizard el calculo de los 55 indicadores gue componen el Indicador Unico
Sectorial- US, segun los criterios definidos en la Resolucién CRA 906 de 2019 y sus modificatorias, la
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Resolucion CRA 926 de 2020 y Resolucion CRA 946 de 2021 para cada una de las APS servidas por la
empresa. Ademas, se realizara una mesa de trabajo con los funcionarios que la empresa designe
para la presentacion y discusion de los resultados obtenidos.

2.2.3  Recibo, andlisis del reporte de los indicadores del IUS entregado por la SSPD y
contraste con los calculos propios

Econtec Consultores analizard y contrastard con los calculos propios, los resultados de la calificacion
oublicados por la SSPD del IUS y elevara las solicitudes y/o aclaraciones necesarias frente el resultado
obtenido. Ademés, realizard una mesa de trabajo con los funcionarios que la empresa designe para
la presentacion y discusion de los resultados obtenidos.

2.2.4 Acompafiamiento en la definicion del tablero de mejora (si corresponde), en la
actualizacion del tablero de control y en la actualizacién y aprobacion del PGR por
parte de la Junta Directiva

Econtec consultores acompafiard a la empresa en la definicion del tablero de mejora y en la
actualizacién del tablero de control y el Plan de Gestion y Resultados. Adicionalmente elaborara la
presentacion ejecutiva y acompafiara a la empresa en la aprobacién del PGR ante la Junta Directiva.

2.2.5 Acompafiamiento en el cargue al SUl del tablero de control y el PGR actualizado

Econtec Consultores realizara el acompafiamiento a la empresa para el cargue del tablero de
control v el PGR actualizados dentro de los plazos definidos para tal fin.

23 Modelacién financiera de corto, mediano y largo plazo y ajuste del POIR previsto para
el mercado regional

En diciembre del 2021 EMPOCALDAS ha comenzado a dar aplicacion a la resolucion 957, por medio
de la cual la CRA declard el mercado regional de la Empresa.

Las tarifas, tanto de acueducto como de alcantarillado del Mercado Regional, tienen como base los
costos y gastos que la empresa presentaba en el afio 2019, la base de activos (base capital regulada)
que la empresa presentaba a diciembre del 2019 y un plan de inversiones a realizar en los siguientes
10 afios que asciende a $83.236 millones en pesos de diciembre de 2019, de los cuales $28.340
millones (34%) corresponde al servicio de acueducto y los restantes $54.896. (66%) al servicio de
alcantarillado.,

Este plan de inversiones fue basicamente el resultado de actualizar el POIR que la empresa ya tenia
previsto en las tarifas resultantes de la aplicacién de la Res. 688 para el caso de las APS mayores a
5.000 suscriptores (en forma individual o interconectada) y de la resolucion 825 para el caso del resto
de APS servidas por la empresa. Recordemos que las tarifas del primer grupo se venian aplicando
desde el 12 de julio del 2016 y las del segundo grupo desde enero del 2019.

£l referido Plan de Inversiones tiene una ejecucion programada con una alta concentracion en los
primeros afios, con un 37,8% en el afio 1; 15,3% en el afio 2 y 16,5% en el afio 3, lo cual crea una
fuerte presion sobre las finanzas de la empresa.
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Por lo anterior, se requiere realizar una modelacién financiera completa de lIa empresa, para
determinar las inversiones maximas que la empresa podria realizar en estos primeros tres afios,
manteniendo niveles de endeudamiento razonables Yy en consecuencia actualizar el Plan de
Inversiones, reprogramando algunos proyectos. Esta actualizacidn se deberd adelantar, de ser
posible, en el marco del articulo 52 de la Resolucién CRA 688, esto es, manteniendo el valor presente
del plan de inversiones y al mismo tiempo, minimizando su impacto sobre el CM| aplicado por la
empresa.

2.3.1 Modelacion financiera de la empresa

Las actividades para realizar para lograr este objetivo son:

a) Elaboracion del modelo financiero de simulacién

b) Proyeccién inicial de los Estados de Resultados, Estado de Situacién vy flujo de Caja de la
empresa

¢) Determinacion de escenarios de endeudamiento y niveles de ejecucidn del POIR

2.3.2  Actualizacién del POIR

Las actividades para realizar para lograr este objetivo son:

a) Elaboracién del modelo de actualizacién del POIR

b) Célculo del impacto de la actualizacién del POIR sobre el CMI

¢) Reiteracién sucesiva de los modelos financieros y actualizacion del POIR
d) Elaboracién de escenarios, discusién y definicion del escenario final

e) Determinacion de la BCR de Empocaldas para el proximo periodo tarifario
£

) Presentacion para aprobacién de la JD de la actualizacidn del POIR y del ajuste tarifario
g) Socializacion y reporte de las modificaciones tarifarias a CRA y SSPD
h) Reportey solicitud de reversién para cargue del POIR actualizado a la SSPD

2.4 Revisién del requisito de provisién de inversiones para el mercado regional y su
célculo (si hay lugar)

En el afio 2014, la Comision de Regulacidn de Saneamiento Bésico (CRA) emitié la Resolucidén CRA
688, en la cual se establece la metodologia para el calculo de las Larifas que las empresas de servicios
publicos de acueducto vy alcantarillado con méas de 5000 usuarios debieron comenzar a aplicar el 19
de julio del 2016.

De acuerdo con el articulo 109 de la Resolucién CRA 688, mediante el cual se establece el calculo de
la provision de inversiones por no ejecucion del POIR, las personas prestadoras deberdn realizar una
provision de recursos no ejecutados al cierre de cada afio calendario y a partir del cuarto afio de
vigencia de la metodologia tarifaria definida por la resolucién en mencion, se deberd constituir un
encargo fiduciario y trasladar al mismo, el saldo de la provisién constituida con el fin de continuar
ejecutando las inversiones del POIR pendientes o en mora. Los costos relacionados con |a aperturay
administracion del encargo fiduciario deberan ser asumidos por la persona prestadora.
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En el aﬁb 2020, la CRA emitié la Resoluciéon CRA 938, en la cual se modifica lo estipulado en el articulo
109 de |a Resolucién CRA 688 definiendo asi la Provision de recursos por diferencias entre los costos
de las inversiones (depreciacién y rentabilidad) planeadas y ejecutadas del POIR.

En el afio 2021, la CRA emiti6 la Res. CRA 950, donde extendio el plazo para la creacion del Encargo
Fiduciario hasta diciembre del 2022, de esta manera, las personas prestadoras deberdn calcular el
valor de provisién al cierre de cada afio tarifarioy a mas tardar al 31 de diciembre, los recursos de Ia
provision por diferencias entre las inversiones planeadas y ejecutadas del POIR deberan ser
administrados en una cuenta individual de un encargo fiduciario.

2 4.1 Revision del requisito de provisién de inversiones para el mercado regional

Tras la declaratoria del mercado regional, no es claro si la empresa deberd realizar anualmente el
célculo de provision de inversiones y lo mas importante aun, si deberd conformar un encargo
fiduciario al cierre del afio 2022 de los recursos a provisionar. De acuerdo con lo anterior, Econtec
Consultores realizara las siguientes actividades.

a) Consulta a la CRA sobre el requisito de calculo de provisién de inversiones para el mercado
regional

b) Consulta a la CRA sobre el requisito de conformacion de encargo fiduciario al cierre del afio
2022

¢) Elaboracién de la hoja de ruta, segun la respuesta de la CRA, para el cumplimiento de este
requisito.

2.4.2 Célculo de la provision de inversiones

En caso de que la CRA de una respuesta afirmativa al requisito de provisione de inversiones, Econtec
Consultores realizard el célculo de la Provisién de Inversiones, contrastando el costo de las
inversiones (Cl) planeadas con el costo de las inversiones ejecutadas del periodo tarifario y
determinara los valores a llevar al encargo fiduciario, teniendo en cuenta el POIR modificado.

2.5 Acompafiamiento en los requerimientos respecto a la autodeclaracién de inversiones
realizada al inicio del mercado regional.

Una vez aprobado el estudio de costos realizado para el mercado regional de Empocaldas, en
aplicacion de la resolucion CRA 821 de 2017/ (y sus normas modificatorias), se realizd la
sutodeclaracion de las inversiones del Plan de Obras e Inversiones Reguiado incluido en los estudios
de costos resultantes de la aplicacion de las resoluciones CRA 688 de 2014 y CRA 825 de 2017. En
esta autodeclaracion de inversiones, se calculd el monto de ingresos pendientes por recuperar o
devolver, segun sea el caso, de acuerdo con las inversiones planeadas y ejecutadas en el periodo de
aplicacion de las tarifas.

El resultado de la autodeclaracion para el servicio de acueducto fue un valor a favor de Empocaldas
por $2.276 millones para las APS bajo la metodologia de la resolucion CRA 688 de 2014 y de $324
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millones para las APS bajo la resolucién CRA 825, Referente al servicio de alcantarillado, se obtuvo un
valor positivo de $2.248 millones para las APS bajo la resolucidon CRA 688 de 2014 y de 40 millones
para las APS bajo la resolucién CRA 825 de 2017 (cifras en pesos del 2014)

Dado que dicha autodeclaracién es un ejercicio que se realizé con corte al primer semestre del 2021,
pero la fecha de aplicacidn de las tarifas del mercado regional fue a partir de diciembre de 2021, es
conveniente realizar la actualizacién de la autodeclaracién teniendo en cuenta las inversiones
realizadas hasta esa fecha. Adicionalmente, dado que estos ejercicios, siempre son objeto de revisién
de los entes reguladores, Econtec Consultores realizard el acompafiamiento en la respuesta,
explicacion y defensa de este ejercicio ante la SSPD.

2.6 Acompafiamiento en todas las actividades tarifarias y regulatorias requeridas.

Econtec Consultores atenderd las consultas, solicitudes de concepto, acompafiara a la empresa en
las discusiones que se requiera ante la SSPD y la CRA en temas tarifarios y participara en las
discusiones en que la empresa se lo solicite en las dreas regulatorias, tarifarias y financieras
relacionadas con estos aspectos. Ademas, realizard el acompaflamiento y asesorfa en las discusiones
para el nuevo marco tarifario y en Ia respuesta a oficios que se requjera.

4 EQUIPO PROFESIONAL

Para la realizacién de las actividades descritas, Econtec Consultores dedicard un equipo profesional
del mas alto nivel y con una larga experiencia en la regulacion sectorial, como son:

Diego Fernandez

Director

Economista con maestria en politicas publicas y regulacién, con mas 25 afios de experiencia en el
sector de agua potable y saneamiento. Fue director de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) en la definicién de la primera metodologia tarifaria y ha realizado
consultorias para dicha comision claves en la definicién del actual marco regulatorio de los servicios
de acueducto y alcantarillado en Colombia. Ha dirigido estudios de aplicacién de la Metodologia
tarifaria establecida en la Resolucién CRA 688 para 5 de las mas grandes empresas del pafs. Fs
consultor de agencias internacionales como KfW, BID y Banco Mundial, realizando trabajos en mas
de 15 paises de Latinoamérica, Africa y Medio Oriente.
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Christian Bulla-
Especialista en Indicador Unico Sectorial

Economista con especializacién en Finanzas con experiencia en los Ultimos ocho afios ha trabajado
en el en diagnostico v andlisis sectorial, evaluacion financiera de proyectos, construccién de modelos
financieros en Excel, analisis y aplicacion de Regulacion Tarifaria definida por la CRA. En los ultimos
afios ha trabajado en proyectos de agua y saneamiento en Colombia, Panama y Republica
Dominicana, entre otros, en la elaboracion de modelos tarifarios, proyecciones y evaluacion
financiera, regulacion y disefio de politicas publicas

Deybi Pinilla

Profesional en tarifas

Economista, con experiencia en el estudio, revisién y evaluacion de aspectos economicos vy
financieros de empresas y concesionarios de agua potable y saneamiento basico. Ha trabajado en
proyectos para la elaboracion de modelos tarifarios, proyecciones y evaluacion financiera, analisis y
aplicacién de regulacion tarifaria. Internacionalmente, participd en el proyecto con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en el analisis financiero y de sostenibilidad del servicio de drenaje
pluvial en la ciudad de Barranquilla.

5 PLAZO

El plazo de la ejecucién del trabajo serd desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre del
2022,

& PROPUESTA ECONGMICA

Nuestra propuesta economica global, incluyendo los costos en que debamos incurrir para la
realizacion de esta consultorfa, incluyendo honorarios, costos directos e indirectos, costos
administrativos, imprevistos y utilidad, asciende a la suma de (107.100.000) incluido IVA, la cual se
desagrega por producto de la siguiente manera:
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