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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES ALLEGADAS
AL ACTA DE COMITE DE COMPRAS N°006 DE 2020

La Empresa se pronuncia frente a las observaciones presentadas al Acta de Comité de
Compras 006 de 2020, especificamente a la solicitud publica de ofertas N°016 de 2020,
presentadas dentro del término establecido, de la siguiente manera:

El dia 20 de febrero de 2020 el proponente VIGITECOL LTDA entrega en la recepcién de
la Entidad documento con radicado 23020-EI-00000410 presentando una observacion al
acta de comité de compras 006 de 2020, especificamente la Sohcxtud Publica de Ofertas

N°016 de 2020 de la siguiente forma.
OBSERVACION

W{M tf';m? "»“ mwm

e SRS EMPOCALDAS S.A. ES.P
AT
Ciudad , . 2020-E1-00000410

20/0. 3523
Ref: Observacion Sollcliud Publica de Oferlas No.016 de 2020 / 212‘920 07, sz(za P " ':o",,mz

Una vez adjudicado dicho proceso, én ¢l acta de adjudicacion se tiene que a adjudicacion
fue dada a la Cooporativa de Vigilancia COOPERATIVA COLOMBIANA DE VIGILANCIA
ESPECIALIZADA COOVISER C.T.A

En dicha adjudicacién no se tiena en cueata of principio de igualdad que la misma ley do
contratacion establece, y que aplica a EMPOCALDAS $.A. E.8.P., por ser una empresa
Pdblica, y.le es aplicablo los principios en la Contratacion Estatal; ello Indica que clegir a
una Cooperativa, quienes tienen ef benaficio de otorgar un 10% de descuento; conilevandg
a desigunldad de condiciones,

Si bien es clerlo que las Tarifas para ¢} cobro de Vigilancia estan debidamente reguladas,
las empresas privadas no compilen con igualdad de condiciones anles las Cooperativas, el
articulo 23 de Ia Ley 356 da 1994; Coopaorativas de vigilancia y seguridad privada:

"ARTICULO 23, Definicion, So entiande por cooperaliva de vigilancia y seguridad privada,
fa wmpresa asociativa sin animo do lucro en fa cual log trabajadores, son simultdneamente
los aportantes y gestores do la empresa, creada con el objeto de prestar servicios de
vigilancia y segurdad privada en forma remunerada a terceros en los términos establecidos
en esle Decrelo y of desarrolio de servicios conexos, como los de asesoria, consuitorla e
investigacién en seguridad.

En razén al principio de Igualdad, previsto en la Constitucién Politica en el articule 13,
dasarrolla ires obligaciones claras: Trato igual frente a la Ley; igualdad de trafo o igualdad
en la ley en donde {oda diferenciacién que sehaga on ella debe atender a fines razonables
y constitucionales; y finalmente la. prohibicion constitucional de discriminacién, 36 (C 185,
2011) Como principlo obliga a la Adminlstracion a actuar conforme la regla de no
disciminacion y a promover dentro del dmbilo de sus competancias la igualdad real y
efectiva; implica Ta exigencla constitucional de que fa Gestién de la Administracién no
astablezca distinciones injustificadas, garantizando, a fodos los administrados, el acceso a
alla y a los beneficios generados en Ja actividad estatal, 37 (Corle Suprema da Justicia,
2008). En ta contratacion celebrada por las entidades estatales, ol principio de igualdad se
reduce & los sigulentes postulados:
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Todos Jos interesados tienen derecho a derdla i6n adminisirativa en iguales
condiciones;
- La participacidn en los procesos de selection de conlratistas debe ser en igualdad de
oportunidadaes,;

- los pliegos de condiciones, las invitaclones a participar y los docurnentos empleados para
la selecaén de los conteatistas, asi como los replamentos creados para ial fin, deben
cen la igualdad entre los prop 3
- ef deber de ci6n bjativa de las, puestas impone evaluacion entra iguales v la
gencla de la mojor propuesta; y fir
~ lus criterios de seleccién objeliva de fos conlmustas no excluyen ol dnsaﬂu de formas
juridicas que favorezean grupos sociales lradict e

Envirtud de ello solicitamos que se valore nuestra entidad, teniendo on cuenta este principio
*,' o que !a cor{e Constitucional a precepluado &) respecto, y debe hacer igualdad de
de vigilancia, en este caso para Vigilancia Técnica de
Colombm VIGITI:COL LTDA ya que nuestro ofrecimiento esta soportado en la tarifa minima
lagal,

Laempreaa EMPOCALDAS SA ESP, no debe tener favorecimiento alguno, en otorgar dicha
ofetls a una cooperativa sea cual ses, ya que ello va en contra via los principios de Ia
contratacion estatal y como ya se ha mencionado ampliamente el de igualdad, ya quo no
se dan las minimas condiciones de compelencialeal para jos que en Colombla fomentamos

of empleq, f¢ Ia h p«ivada para que se pueda brindar empleo a personas
con euidades basi lisfe s, ¥ 1as cc compiten con descuento que a
ta luz de la contralacién sa toma como lo hemos manifestado en compotencia desleal,
desigual.

Atentamente,
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. JAVIER ALONSQGOMEZALZATE
<" Representante Legal VIGITECOL LTDA.
C.C No. 10.268.980
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RESPUESTA

Una vez analizada la observacién presentada por el oferente, el comité evaluador
procede a aclarar que:

Si bien es cierto EMPOCALDAS es una Empresa Publica, y le son aplicables los
principios de la contrataciéon, cuenta con un régimen especial regulado por la ley 142 de
1994, que le da autonomia presupuestal y administrativa y la que le es aplicable la
normatividad para Empresas de derecho privado, asi mismo, al tener autonomia, la
Empresa cuenta con un Manual propio de Confratacion, en donde determina las
condiciones y caracteristicas de las modalidades de seleccién que adelante y en estas las
condiciones minimas de escogencia de los contratistas.

Aunado a lo anterior la Empresa elaboré un Estudio de Necesidad de Contratacién, donde
establecié los lineamientos, caracteristicas, requisitos y especificaciones de la Solicitud
Publica de Oferta en mencién, y un Formulario de Informacion Bésica, publicados tanto en
la pagina web de la Empresa como en el SECOP l en donde se indica lo sxgwente
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“ACEPTACION DE LA OFERTA: Se aceptaré la propuesta con precio mas bajo que
cumpla con las especificaciones técnicas y juridicas solicitadas. Los errores aritméticos en
la propuesta seran causales de descalificacion”. Razdn por la cual se recomendé aceptar
la oferta de COOPERATIVA DE VIGILANCIA ESPECIALIZADA, COOVISER C.T.A. por ser la
propuesta econémica mas baja, cumplir con todos los requisitos juridicos y las
especificaciones técnicas solicitadas.

De igual manera es importante sefialar que desde la apertura del proceso, no se cerrd,
discrimind o se prohibié la participacién de ningin oferente al proceso, por lo que
estuvieron en igualdad de condiciones tanto las empresas con régimen mercantil como las
cooperativas de trabajo o cualquier empresa que deseara participar del procedimiento de
seleccién y que cumpliera con las condiciones y requisitos exigidos, asi mismo, esta
dentro del marco legal que una Cooperativa pueda realizar el 10% de descuento sobre la
tarifa y que la Empresa pueda aceptar la oferta econémica de este, bajo el principio de
economia.

Cabe aclarar que el comité técnico, financiero y juridico evalué en igualdad de
condiciones para los requisitos habilitantes todas las propuestas econdmicas
presentadas, aclarando que el factor de escogencia fue la de menor valor y en ningun
momento hubo criterios de evaluacion ponderable (puntaje).

Finalmente, es importante sefialar que la empresa VIGITECOL LTDA no presento dentro
del cronograma establecido para el presente procedimiento de selecciéon una observacion
a la Solicitud Publica de Ofertas que pusiera en consideracién este caso y donde la
entidad pudiera tomar la determinacién de aceptar o no dicha solicitud, contrario a eso, se
estarian vulnerando en este caso los principios de la contrataciéon si se tomara la
determinacion por parte del comité evaluador de no aceptar la oferta de la
COOPERATIVA DE VIGILANCIA ESPECIALIZADA, COOVISER C.T.A.

Asi las cosas EMPOCALDAS S.A. E.S.P., mantiene su recomendacién inicial de aceptar
la oferta COOPERATIVA DE VIGILANCIA ESPECIALIZADA, COOVISER C.T.A., por ser
la propuesta econémica mas baja, cumplir con todos los requisitos Jundlcos y las
especificaciones técnicas solicitadas.
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