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RESPUESTA OBSERVACIONES TERMINOS DE REFERENCIA
CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS N° 0030 DE 2017

OBJETO: Seleccionar, en aplicacion de los tramites legales correspondientes al
contratista para la PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISORIA FISCAL Y SU
SUPLENCIA A EMPOCALDAS S A. E.S.P. PARA LA VIGENCIA 2.017

PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso
de contratacion es de hasta CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOCS
($5.150.000) MENSUALES INCLUIDO IVA,

Por medic del presente la Entidad se pronuncia frente las observaciones
presentadas dentro del término concedido para la convocatoria piblica 0030 de
2017, en los siguientes términos:

- OBSERVACION N° 1

Carlos Julio Arias Marin, Representante Legal - PROFESCO CONSULTORES
¥ AUDITORES S.A,

Asunto: Observaciones & convocatona pablica pars contratar servicios T
ol nmles de
ravisorie Fiscal Mumears 0030 — 2017

Confial salsdo

Por medio do la presents y sncontrandonos dentro del Srmino senslsado an & cromnogramas
para s prasantacion de cbsarvacionss a B convocators publica B presaniar propussiss.
NoR  parmitirics  presentiar e siguientos  soliciiudes de aclarecion ¥y ohser .
teniendo como Mmares los principics gue rigen s contratacion poblice an Colomibia, ¥ &
ArfaR de procurar Que la convecsions sfeciuada ienga o aicencs debido.

FRIMEAA OBSERVACION: La Convocatona Pablica establecs

“Frofesionales oo Apoyn. ACNCIONAL al mevisor fiscal prircipel, e DO TR ol
profesionales gus apopen i labor de s Revisors Fiscal, deberd estar ::r?-grm ai mm'u:
Frirlo

2 Corndodores PObicog INASCG0E 0o ospaciniracidn an Revizoria Eiscal
¥ ESparcializacicrl an fnpussion. axpariandii enl ifcen secior puibioo y
Cermifoacidrr ole o piorraecio vl (&S Frosirees

T fngeniens oe S0SEer as

1 Abogado
SV anpeaipesy cer frobopo cobe e Forrmacionr on Morrras s ruecioar g
dier FoTTIECROe financiera (deba acjunfar ios carrficacos oe forrumcitin ¥
axprrriericns e NIIES)

CarTilCacian et NIAS (| Rovisor Fiscsl! DPrncipal)”

Al efectuar o analisis de los reguenmisnios del perscnasl para e proceso,

Gue 8i bien. a5 legitimas para s entidad soliciler un perfil apropiado para el trebajo de los
profesicnales gue acompafisn s Aevieor Fiecal, o parametros expresadoes an L
CONVOCALona son restnclivos pars » procesc vy aicesivos respecto de las sctividadss [T
puSdan @er asignadas an un asguems de rabajs & asistentss ¥ suxiliares.

El punto de partida para gue un Mevisor Fiscal pusds tensd auslianrss naos del Arieuls
10 del Cochipo de O ormercis, sebe arlculc setabd L Parmp dmd del FRewvisor Fisosl
=iliares: o antanor sin clvidar los requerimisntos de Ley consagrados para
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-

ol efecis an la Ley 43 de 1980 Ariculss 7 v 8 por lo tanto, s& pusde predicar que. uns
sxigencis ten mite respecio de la calidad de esios piofasionakes on o wnes [ e e ey
poblica podria conllevar a sobre perfilar ios miembros de meanor nivel del squipo del
trabajn respacts dal Revizor Flescal en funciones, lo cual 88 Iiaimants INCONgIUEnts &
inneceaano en la practica

Adicionalments v &l analizer Ia calidad de la entided frante a los pnncipios aphicablas an Ia
santratacién - podriamos  sontidarnr on goneral 138 siguanies aprecisciones.,  de
lineamienios gue podrian vulnerarss con asta soliciud

+  Principio de Transparencia y de Seleccién Objeliva / En el sentido de qus &l
ENocESo e requsrrfssios Aacadsmicos para und o dos profesionakss Qo s
solicitan (@n este caso o Mvel de auxilianes). como (o indican os pliegos. restnngsn
des wn mods salansiola o ofarta para cudlguisra de os oferenies. @ INChueso
despanara suaceptbilidades rospects do un dfeoccicnamisnio del pllego de
cooredl cionas

= Principic de Ecanamias’ Si bien aste pnnciplo obra en favor del uso eficents de
ios recurscs publicos; do establecer un perfil como & gue s& aclicita s astarla
obranda &n contra dal oferants, como gquista que el presupussio base no serls
suficienie para cubrr coslos y decdicacion de un perscnal con esias caracieristicas,
indusiends al Revisor Fiscal an propedad a pérdidas en & desamclo de su
mstructura funciomns]

Aungue erteandemas gue &8 blan 3 aplicscidn de los principios de contratacion pablica
pusden s&r decutibDies paca una anidad e s nge por un nigimen  privedo,; e
consideracicnes gque & ebios atafon son universsles. y 0N aplicables perfectamanta a
SEl0 procEso

Adicionasimentes fna sobia lerar Que lo solicitado rife can la conarencia del mercado y con
las nocosidodes smpresanales, loda ver gus el grups de rabajo esta fortalacide en
cabaza de la Revisoria Fiscal Principal, sus especializacionas y su irayectona solicitada
iguasimante con B del suplentes.

Lo expresade &n e parafo anterior se sustents en &l hecho de que enconrar O00s
contadores con las caracteristicas soliciiedas es dificll o imposible, debide a que NICSP
en la ciudad de Manizales solo ha exiatide un Diplomado ¥ a nivel nacional son muy pocos
ios gue se han dictado; igusimanis cabe indicar gue la mayoria de astos

eatan vinculados &l secier publics, con las resiriccionss & inhabilidades gue os atafle. por
1o tanto &5 muy compisjo para un ofarenis incluirios como parte de suU squipo de trabajo.

En cusnto & la Experiencia reguends con carsclenisticas de entdades de sanicios
pubbcos, cabe indicar que ssta inicia an o afs 2014 y muchas de las ampresas sujsias
ta aplicackhn de la Resolucidn 414 de 2014 CGN an la actualidad presentan dificultades
inclugive por fTalla de un buen acompafamenio an el sector, falla gue aberce & los
mismos organismos de control y & entidad reguladora de las nonmas

Par ks antancrmants oxpuessto v con el fin de garaniizar la pluralided de ofesreniss. e
solicilamos respeluosamants se replanies las exigencias do os profesionales de apayo
o la siguaenie muasreers

‘Profasionales de Apoyo; ADICIONAL al revisor fscal principal, &l sguipo minimo de
profesionales gue agoyen la labor de [a Revizaria Fiacal, debord ostar inlegrado Gl ranos
f= =

1 Contador Publico tiulado con espaciaiizacion an Revisoria Fiscal
1 Contador Pablico tilulads con aspacializacian an impuestos

1 IngeEniaro da Sistamas

1

Abogada

El equipoc de trabajo debes lenar formacion an Momas internacionales
de infoarmacion nanciera (debs adjuntar los cenificados de formacion ¥
expariencia &n NIFS)

Cartificacion an MNIAS (Rewvisor Fiscal Frincipal)

Ay llh:ﬂ/%Dn:mmrﬂ AprEciacionss,
c;m-u )
GERENTE o

Gobernacion
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad acepta la observacion planteada por el proponente, ya que sobre las
NICSP en la ciudad de Manizales solo se ha dictado un diplomado, y &l personal
se beneficid del mismo se encuentra vinculado laboralmente en el sector publico.
El equipo de los profesionales de apoyo quedara de la siguiente manera.

Contador Publico titulado, con especializacién en Revisoria Fiscal.
Contador Poblico titulado con especializacidn en Impuestos.

- Ingeniero de Sistemas.

- Abogado.

El equipo de trabajo debe tener formacion en Normas Internacionales de

infformacion financiera (debe adjuntar los certificados de formacion vy
experiencia en NIIFS).

- Certificacion en NIAS (Revisor Fiscal Principal),

« Observacion N° 2

Victor Javier Prieto Lopez — Gerente de Licitaciones

ASUMTCO: Crhmarv@ciciess Proceas o8 Soleccidn snuncieacds en la refersencis ouya
OBRJETD as Ejorosr o Mevianris Fiscal de 18 sooiedad, parm o cusl sollcits guoe los
Erntamr

Br Pl S e OCmsiraimE con odon s soprcar e Oofraaponciantsa o
L =om I3 rogu i Leses i g e i o e rrriresms fatil ol i e il

D im@ners cormadicis acliciimmaon ssan alansdidns los aigulsnios obssrvackonoes dal
procsss de o refersncis, n efacios Do goarantiizar os prncielos e legalided,
el ccies B elivis. IFeEmEsaranais v plursicisc @ anis oo S vRlOrsconm e rminrnesas
MmN condicionoes do o ogukkad, refllssivided, pondsroscides y  peopoeolonmslbdsd  los
diferarise rovguimiisas chal Erocasc Qul CoOn SIS rEmos. dabeen seer  reorliTomoos jl!r\l
gErEAILEGF Wi ayor Daricipacian de olerantes v anle bodo gue s resfded ce s
necosidad tonga on cusnita as condiciones  del  mercmco Iosm  arwanlalss
pamiciponiise,. s rostacieas lan sonsibles ooneo s Indlcesdoress Tirvlr S B oS, Faslsitom
Rom . EEES T W jurdglcos guo apigusn de eacuoedds a8 s sligulentas
IEC IR TR T T

T1- Ssligil@mos comaedkdsments se precise =i & eohs Oe cierrs s ol dies = o 3 oo
mares de 2017, oda vez gus an o plisgs se axpresnsn ambas fechas.

E- Bl prosariiss recyusisiids

Contmdores PUhlicos ilulacdos con sapecialiizscihdn so Revisor s Fincoml v
mapacinbiEsclSn o0 Impuossion, SEErErcia a8n AosSD Seolor pabdico p o
i diplosmmcko. @ ims rrelsermsas .

Er wirtued @l principio doe plesrmiicdesd, s eeceaario Qud S8 ajusts el meoguisilo @

E Contoodoras Poabibcos iulados oon aspeciallzacisn sn Mevisoris Fiscal
s = jamii v @ Enipaceeaton o legielocidn Wbulacks, Sdperdsncis sn nlce
gacior publico vy certificacion de diplomado an las mamas o MIEFE IFRS...

W LA O Ees ePciiesc e plantsaco o perfil el procasc O O o VD R T S T e ey
y mllo mfocia ol squilibne doe paticipacion o ofereniads.

- Em rOocEEErc oraciEdar e Do es reguisitc ol diplorvusdo de RIFE, parm sl

sbogads ¥y al conlador requerdo como Quisre Que Bl diplomado s RO
i P O LR O

Agradocomon inn [uslbs Coreiden@SiGnes & Nueasirms ol Soiones  Eressniscan
[ate sl gnmnll:-r e ppearlESidOdde ey IreDl R SO ismtss  marr eV dldEd e O

caracieristicas esilas predominanies ¥ relovanies para la enlidad, de scuerdo a lo
que hemos observado en procesos anianoras,

Cordialmeanie:

VICTOR JAVIER PRIETDO LOPEZ
Garanta da licltaciaoneas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. La observacion planteada fue resuelta en |a solicitud N*1.

2. La entidad se permite corregir el punto nueve FECHA DE ENTREGA DE LA

L

PROPUESTA, aclarando que las propuastas con todos los documentos de
soporte deberan ser entregadas a mas tardar el dia 03 de marzo de 2017,
hasta las 5:00 p.m. tal como se sefiald en el cronograma.

Observacion N° 3

Oscar Ivan Sanchez Garcia, Gerente - CONSULTORIAS NACIONALES 5.A.5

1., FECHA DE SCIERRLC

- B T
En lm prirmorm gina dondo oSt ol crordgrarmas vy oL @l olerres ca
oonvocaloris ¥ fecha finol pars L recepclon des propuosiss s 3 O rrErsce
o i S parn y a0 @l o BT S feaele de sl

Z a s 9 pm. F imwiorr ek
O I L b

En ol punts S mouarreer il 17,

da los profesionniag guo Necesslla pares ransaliEor b

@& o enbdad colicitadas por @ Junis Dyiraoctiva.
smeliicite. ... .

En clmrs s s oy Y on las norrmes indeson:
oorrasponde sl

deesmrraliar o esir
trotmsjo e rasimcyrim Tieoml (s
Magrrraa intermmscicrral Os meadi
das plomsmr ums euditorss o

gy e L e Cepri e sl e rmsrace
caull me la techsa final de carme oe (85 ]

3 EJECUISION DE L& AUDITOoRLA

» pravimor Fiscel Principal y Suplaenis, CTaloip bl o

5 muditoriss partinesnbas
L@ Seresrecia o guian

acksrmben oa Suoditoria, Ques s
la planaackn céa S0 trabajo,
ategla gliobal de suditoris y on ganeral desarmoliar wall

Aitoris) da mansrs afioienis y wiaotive. “La
taria pressnla la responaabilidad dael e e

FRavisor Fiscal shocioumar

castados inancinres. Ls planasaaksn involucrs
antablacer o sairategia genarml y ileswmarrot

muditorim, o Que & permite al
apropimda el trabaje oo oucit

lar @l plan de rabajo para la
Aditor organisar ¥ asdrmiinisirsr i Frarerm

@i garanlirando wan rakopo wficianie Vv
afectiver. De o mmisrrus Fmanasros lea (ST Taaglyth -]

melacoionEr wh egulips de irabosjo

Competents ¥ con las capacidadss MocoBaRri=am D el desmrroibs O
trabajs. “Frasm e glersrocisn  oe LB euacitcria, ol awditers debe By o

mhrmmrriem fin gerrlicl@ct y mor arrricaevios, Eafa plasascicrn o paamsrenifes ceiyfarrvoes el
Erifarrclirrim e Ched FFRERnTo ol e forar o il Aeged e ol errnirngd s clirmim e Mol

e L T e ]

Fers ATRCRCTEIIE ST fracE o oleemmrToaiio ol fa

AT, P Arrcics aeF SLPEFT i cpirer bm plartaano s aRE LT pra o sl el iec
& ArheRrEeives (it Afem e Tl Songg . 20001 TR

Lo mAtaniar oreniado o gus el oevisor fimcal idantifigue e PO rcimless
de resgo p enfogus Bu Teabajo oD osianes; Selo D oDt Parm Qus e

EerrvEuite -
o arroyilsar.

Es clara guas &6

reEw bmiaer  Pimcal
aslabiecideas an ol art 07T e odscl
v TS

Im mdrmanEUracion sobhre @S exdpecimlives del rebejo o

funcicrms ool EatdErn  clmrmmrred s

char CsiviEOele s ralespo ss osba
e mtoscar  las Ol s ol

idmalifcondas an B\ olaps de e
plansacidn, sin smiirme ol GMDNS de bs netosmberms el mamreicio.

Si bimn as posibls conBiderar an ol desamolio gl rabajo (F cornakdaradss
Clomcios Im stmpn S Slarnssosn], sjscutmr auditoriss orlernindes & estiafacar

Macesidaden del clianis, o o6 poeiblas ques, dads Tm brvcl s rvcb e rychi Fres el
Huea o dobs aeietir @l rewisor fiscsl, Qus su releejo s

CFLS [ P T D

lan  OFQ@ETEEECT,
rawvisorm fison] deponds dirgCLEmMsnTs ce s e ey e

o e ol
gQues mon as depandesncias o

iy b

o kgl S rviioloe
mplicea la iParssnioris siercida por el director admiinisirative y Fimmareskano.
srinbhlocids an 08 Dlisgos,

En =i punio 106, supesrciaicsn dsmil opoErwbrsaia
P, PV R

&, SERWISICIM DEL TALaSES0,

“La suparvisitn dal conrato

aElard & cargs dei JEFE DEL DEFPARTAPMEMTD ADRAIRE ST FLEST IWD
El clara gua ol fevisor Miacsl degarsdcs direciasmants oo T
Ammrriiems g B8 L imr b

—ETP i sl il s el ST I el SIS SO-Odefmric oo for
i, St e ot fee Jiarvlae ctes moachkoum o clee TR @S T
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Ei revisor fiscal no dobe depender de & gerancia o oe la junta directive

i FNrgLT SN, PO oueeriia pisrcie S peirecisal capracioristics ciial o5
frvctmprees scfure O i,

El ranvisor fiscal ne debe astar suyelo @ rurygian iived oe suborcliriacices,
sigpuiera Oie Io THErmE flanla Oes Soohes o b, drparias g (o ahigerrr

mucho fmadrroas ol reoreseniorife hegal o direclivos iy fey  esrTrpareedra. T
(I ffvmana e res i eorr, 2077

E] EXFPFERIENCIA

1. Considearo gus B exponencia debaria valldarses @n [={TT- 1= [N -1y

servicio, dado gue an ia planeackhn del servicio (MLA 300} ol
audiar daberd conocer [A aMprasa, U entorns, normas apicables
a fin da  dosarrollar ol plan de aoditorisa.

Consideraimos gue los  oriterios aca establecidos  disminuyan =

posiDilidad de paricipacidn a eompresss o U Tl iy @ risncia v QaEnaran
parnticularidades sn &l procaso, gonerando  Jana ConYDomtorim cerraca.

E. REQUISITOS GENMERLALES
urmaeral O,

En caso doe reguenrss o caomibio del personal por solicitud oo EMP&N‘-‘-N—D-:L"E
S E.SP,, of CONTRATISTA se conpromals o reampiazarico por wno O

guales o Moyoros caolldadoes dol indcialmants propussio, prravwia @probescicr derl
S o ol [ ST PN P

Conesideramos qua aste punito, sn aras o e incdepencdancla moeniol no ae

apliicabls =l sacsiocio la rovvieoria Tecal; e Enionoss pudara el

sudilade, soehiciiar ol cambio de un profasional gue st ejerclendo Deen
s trabe o ,

T ®
::nrdlmrlf':'e-ntn 5

" J

o 5
CSCAM VAN EA‘I;IEHEQ SR A
[Sasrasrile

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. La observacion, fue resulia en el punto anterior del presente documento.

2. La entidad solicita estos requisitos con el fin de realizar una buena gestion y
es necesaric que el personal que labore para la firma o profesional
especializado cuente con la experiencia en los temas especializados ya
que nosclo la Revisoria Fiscal debe rendir informacion a la junta directiva,
asamblea de accionistas, sino a la Contaduria General de la Nacidn,
Superservicios, Comision de regulacion de agua potable vy Contraloria
General de Caldas, |a entidad tiene la potestad para solicitar estos
requisitos respetando la independencia mental del Revisor Fiscal, sin afectar
en ningtin momento sus funciones y el desarrollo de la auditoria.

La Asamblea General de Accionistas es quien designa al Revisor Fiscal y
efectivamente este depende directamente de ella. EMPOCALDAS S.A.

E.5.P., al ser una Institucidon del Estado requiere que el contrato
sea supervisado por uno de los funcionarios de la entidad designado por
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1@' eScalcias

la gerencia, en este caso el Jefe del Departamentc Administrativo ¥
Financiero. El supervisor del contrate, vela por el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista y es quien representa los intereses de |a
empresa para la debida y cumplida ejecucion del objeto contractual, la
supervision no afecta la independencia del Revisor Fiscal, pues de ningln
modo interfiere en el desarrollo de sus actividades.

4. Con relacion a la experiencia, no se solicita el conccimiento de la firma o
del profesional que sea designado como Revisor Fiscal, sino gue
se solicita |a experiencia en el Sector, debido a la complejidad del mismo y
a la normatividad exigida por La Contaduria General de la MNacidn,
Superservicios, Comisidn de regulacion de agua potable, Contralorias v
demas entes a los cuales estamos obligados a rendir informacidn.

5. EMPOCALDAS S5.A. E.S.P., se reserva el derecho de solicitar el cambio de
personal cuando la siluacion lo requiera. En todo caso, en aras de la
Independencia mental del Revisor Fiscal, la entidad podra solicitar estos

cambios de comun acuerdo con la firma o el profesional designado para la
Revisoria Fiscal.

LOS CAMBIOS SE DEBERAN TENER PRESENTES AL MOMENTO DE
PREPARACION DE LA OFERTA.

i

Vo.bo. ANDRES FELIPE TABA ARROVA Va.bo, thnTmmmuEm

Voba, ILENA MESAPARRA
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