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Acompaficmiento v asesoris en temds financieros Propuesta téonica y Fcondmica
regalatorios y Gerifas en ef 2021

1 PRESENTACION

En este documento Econtec Consultores SAS, empresa especializada en la regulacién del sector de
agua y saneamiento en Colombia, respondiendo a {a solicitud de Empresas de Obras Sanitarias de Caldas,
en adelante Empocaldas, presenta su propuesta técnica y econdmica para acompafiar a la empresa
durante el afio 2021 en‘temas regulatorios y financieros.

Como bien lo conoce la empresa, la regulacion tarifaria y de gestidn que emite [a CRAy la vigilancia
e interpretacidn que de ella realiza la SSPD, son especialmente complejas y tienen efecto tanto en el corto,
como en el mediano y largo plazo sobre {as finanzas de la empresa.

En aplicacion de -esa regulacian, la empresa debe realizar todos los afios diferentes ejercicios de
actualizacién tarifaria (por inflacién; por costos particulares; por tasas ambientales; por contribuciones,
etc.), calcular su Indicador Unico Sectorial y redefinir su Plan de Gestidn y Resultados; calcular su Provisién
de inversiones; definir los montos de recursos recolectados para inversion a tratar como un pasivo con
sus usuarios y evaluar el tratamiento contable que puede o debe dar a activos recibidos por terceros;
entre otros ejercicios. Adicionalmente durante el 2021 se deberé evaluar el impacto que puede tener la
propuesta de nuevo marco regulatorio expedido por la CRA y dejar debidamente expresada su reaccién
ante normas que puedan perjudicar la empresa

En el marco de esa reguiacion, la empresa requiere tomar decisiones de inversion, endeudamiento
¥y tratamiento contable de sus activos, asi como de estrategias comerciales que deben ser evaluadas por
especialistas en esos temas de forma gque bajo su andlisis conceptual, cuantitativo y debidamente
modeiado y proyectado, se logre el mayor beneficio o impacto positivo para la empresa y se minimicen
tantolos castos como los rlesgos de intervencién o incluso sancidn por parte de los organismos de control.

2 SOBRE ECONTEC CONSULTORES

Econtec. Consultores SAS. es una firma colombiana de consultorfa econdmica y financiers,
clasificada. como pequefia.y mediana empresa (Mipyme), con mas de 12 afios de experiencia, que tiene
como linea. central de trabajo los servicios plblicos domiciliarios de agua potable, alcantarillado y aseo, al
cual se ha dedicado su equipe profesional en los Gltimos 25 afios. En éste amplio campo de trabajo, y con
énfasis en el 4rea financlera, e dedica a los temas de regulacién econdmica, tarifas y estructuracion
financiera de proyectos, tanto desde la optica del sector pablico como del sector privado.

Nuestros principales clientes son las empresas prestadoras de los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y aseo {recoleccién y disposicion de residuos sdlidos), entidades de regulacién y
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banca multilateral. Hemos realizado trabajos de consultoria para mas de 20 empresas, entre las que se
encuentran el Acueducto de Bogotd; Aguas y Aguas de Pereira; Aguas de Manizales; Acuavalle,
Empocaldas, Empresas Publicas, Acuagyr; EP de Villamaria; Promoambiental Bogotd y Promcambiental
Valle, entre otras. A través del Banco Interamericane de Desarrollo y/o el programa Compass, también
hemos trabajado para otras empresas como el IDAAN de Panamad; Emcali, Empopasto, Ibal (Ibagué) y las

EP Villavicencio.

3 OBJETO

El objeto del trabajo a realizar por Econtec Consultores SAS es el acompafiamiento y-asesoria
integral a la empresa en todos los temas tarifarios y regulatorios que debera enfrentar durante el 2021,
entre los cuales se puede anticipar:

1. Actualizacion de la tarifa de acueducto y alcantarillado por:
a. Tasas ambientales
b. Costos particulares.
c. Inflacion.
2. Preparacion y reporte de informacién para el cdlculo del IUS por parte de la SSPD.
3. Actualizacién, aprobacion en Junta Directiva y reporte del Plan.de Gestion y Resultados.

4, Andlisis de las implicaciones y preparacion de la empresa para preparar {a informacion de
inversiones de acuerdo con la resolucidn CRA 938 de 2020.

5. Calculo de la provision de inversiones de que trata el artfculo 109 de la resolucién CRA 688
de 2014, tomando en cuenta las drasticas modificaciones introducidas por la Res, 938,

6. Recdlculo del CMA y CMO a aplicar a partir del inicio del sexto afio tarifario {julio 1/2021)

7. Revisidn y ajuste del POIR de la empresa en el marco de la nueva regulacién {ain en
discusidn} para garantizar que todas sus inversiones sean reconocidas regulatoriamente.

8. Revision, evaluacion de efectos y pronunciamiento de la empresa antes las nuevas
propuestas regulatorias, en especial en |a propuesta de nuevo marco regulatorio a ser
emitido por la CRA durante el 2021 (en el 2020 se publicaron las Bases del nuevo marco).

9. Acompafiamiento en todas las actividades tarifarias y regulatorias requeridas.

10. Acompafiamiento en actividades de planeacidn financiera y contable

I
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4 TRABAJO A REALIZAR

41 Actualizacion de la tarifa de acueducto y alcantarillado por cambio en las tasas
ambientales , inflacién y costos particulares y certificacion de las tarifas a aplicar
Econtec Consultores actualizard |as tarifas de acueducto y alcantariflado aplicadas por cada una de

fas Areas de Prestacidn de Empocaldas y realizard fa certificacién de las tarifas a aplicar, producto los

siguientes aspectos:

e Inflacion

La Resolucion CRA 688 de 2014, en su articulo 58, establece que una vez actualizado el costo de
referencia de los servicios publicos domiciliarios de acueducto vy alcantarillado, la persona prestadora
podré aplicar un factor de actualizacion.por IPC cada vez que el fndice de Precios al Consumidor, reportado
por el DANE, acumule una variacidn de por lo menos tres por ciento {3%).

Las tarifas de encuentran actualmente a precios de enero de 2020, el cual fue el dltimo mes de
ajuste regulatorio por inflacidn.

e Tasas ambientales

Las Resoluciones CRA 688y 864 establecen que el CMT tanto de acueducto como de alcantarillado,
no se actualizan con el indice de actualizacidn definido por la CRA, tal como se hace conlos demas costos
de referencia, sino que se debe actualizar cada periodo con base en fa nueva factura pagada por el
prestador a la respectiva corporacion ambiental.

e Costos particulares de energla y qufmicos

De acuerdo con lo establecido en las Resoluciones CRA 688 y 864, las empresas deberan ajustar sus
costos particulares, cada vez que, en un periodo de doce {12} meses continuos, a partir de la aplicacion
de la Resolucion CRA 688 de 2014, se acumule un aumento o una disminucion del 5% en pesos constantes
en los costos operativas unitarios particulares de energia eléctrica y/o insumos quimicos.

e Contribuciones CRA y SSPD

El paragrafo del articulo 28 de |la Resolucién CRA 688 de 2014 establece que, los aumentos o
disminuciones en impuestos, tasas y contribuciones administrativas que no son captados al momento de
la proyeccion del JCTA podran ser ajustados por la persona prestadora.

-
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4.2 Acompaiamiento en la presentacion y sustento de [a solicitud de declaratoria del
mercado regional ante la CRA

Econtec Consultores realizé el calculo de las tarifas del mercado regional de las Areas de Prestacion de

Servicio de Empocaldas vy elabord los documentos para la solicitud de declaratoria del mercado regional

ante la CRA. Para la siguiente fase de la solicitud, Econtec Consultores realizara el acompafiamiento a la

empresa en la presentacidn y sustento ante la CRA teniendo en cuenta las siguientes actividades:

e Atencion y respuesta a las observaciones y solicitudes de la CRA.

¢ Preparacion y envio de la solicitud ajustada respecto a posibles observaciones de la CRA.
s Defensa de |a solicitud ante fa CRA.

e Acompafiamiento en [a audiencia publica de declaratoria de mercado regional

4.3 Acompafamiento en la implementacién, definicién de gradualidad y verificacion de
las tarifaria a aplicar durante el 2021 de la tarifa regional

EL articulo 11 de fa Resolucidn CRA 908 de 2019 establece:

{...) En aquellas APS en donde el cargo fifo regional y/o cargo por consumo regiondl; en
pesos constantes del afio base del mercado regional, sea mayor al cargo fijo y/o cargo por
consumo resuftante de la aplicacion de las metodologias tarifarias de la Resolucidn CRA 688 de
2014 o Resolucion CRA 825 de 2017 o aquellas que la modifiquen, sustituyan, adiclonen o
deroguen, segtin corresponda, la persona prestadora podrd aplicar el costo de prestacion
unificado regional de forma progresiva, por un periodo mdximo de dos ofios contados a partir del
inicio de la aplicacidn de los costos unificados de prestacidn regional. El prestador debetd definir
un plan de progresividad por APS, el cual debe contener el periodo especifico durante el cual
aplicard la progresividad y el nimero de ajustes (n) que realizard durante ese periodo {...)

Para la aplicacidn de las tarifas regionales se requiere que la empresa elaboré un plan de progresividad
por APS, para esto Econtec Consultoras realizard la modelacion de un plan de progresividad-que estimé
el efecto en la factura media de los usuarios de cada APS y el efecto en los ingresos totales de la empresa
y se seleccionara el escenario con menor impacto sohre estas variables, Adicionalmente Econtec
Consultores asesorard a la empresa en los procesos que se deban seguir para la aplicacién de las tarifas
del mercado regional v realizard las consultas que se requieran a la CRA y las SSPD,

4.4 Asesoria en la preparacion y calculo del IUS y definicion PGR 2021

En el afio 2020, Econtec Consultores asesord a la empresa en el andlisis de la Resolucion CRA 906
di 2019 vy su correspondiente aplicacidn, quedado como fruto de esto |a elaboracidn y certificacién al SU)
del primer Plan de Gestidon y Resultados {PGR), de conformidad a la metodologia establecida en la
Resolucidn CRA 906 de 2019 {y su modificatoria la Resolucién CRA 926 de 2020) y la Resolucion SSPD
33925 del 2020.
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En el marce del Indicador Unico Sectorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la
Resolucién CRA 906 de 2019, madificada por las Resoluciones CRA 919 y 926 de 2020, la metodologia de
clasificacidn del nivel de riesgo comenzard a aplicarse a partir del 1° de enero de 2020 y la primera
publicacion de los resultados de la clasificacion del nivel de riesgo por parte de la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios —SSPD se realizarad antes del 30 de junio de 2021.

En concordancia con lo antetior, la primera fase de implementacién del Indicador Unico Sectorial -
JUS iniciard con el periodo de evaluacion del afio 2020 (para indicadores con nivel de andlisis de afio fiscal)
y del afio con periodo 01 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020 (para indicadores con nivel de andlisis de

afio tarifario).

Para dar cumplimiento a lo anterior, la SSPD, requiere contar con la informacidn de todas las
variables que coriforman los indicadores de las subdimensiones y dimensiones requeridas para el céiculo
del 1US. Sin embargo, el SUI adn no cuenta con la totalidad de formularios o formatos para que las
personas prestadoras reporten la informacion necesaria de las variables de calculo de los indicadores.

Por lo anterior, la SSPD se encuentra adelantando los desarrollos informaticos v el 30 de noviembre
de 2020 publicé el primer proyecto de resolucién “Por la cual se solicitan algunos reportes de informacion
af Sistema Unico de Informacién (SUI) por parte de las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado y de las autoridudes ambientales para el cdiculo del
indicador Unico Sectorial (1US).”. Aun no expide la resolucién definitiva de nuevos Formularios o Formatos

para cargue de informacion de indicadores al SUl.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, Econtec Consultores asesorard a Empocaldas en el
andlisis y construccién de nuevos formatos o formularios que defina la SSPD para ddr cumplimiento a la
Resolucién CRA 906 de 2019, v asi la entidad realice el respectivo calculo del primer {US oficial para las
APS de la Empresa, con base en informacidn del afio fiscal 2020 y del afio tarifario del 01 de julio de 2019
al 30 de junio de 2020.

Adicional a lo anterior, Econtec Consultores asesorara a la empresa en la revisién del puntaje
otorgada por la SSPD,

4.5 Asesoria en el caiculo de la provision de inversiones de que trata el articulo 109 de
la resolucién CRA 688 de 2014 y analisis de las implicaciones de la resolucién CRA
938 de 2020
El articulo 109 de la Resolucién CRA 688 de 2014 (con las modificaciones introducidas por la
Resolucién CRA 735 de 2015) establece que las empresas deben calcular anualmente una Provisién de

Inversiones. %’fgﬁ
3

£ 23 de diciembre de 2020, la CRA expidid [a Resolucion 938 de 2020, Ja cual modifica y adiciona
el articulo 109 de la Resolucion CRA 688, Adicionalmente, en el pardgrafo 4 de dicha resolucidn se define
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los valores que se tendrdn que depositar, en el encargo fiduclario al 31 de diciembre sigulentes al
finalizar cada afo tarifario, a partir del quinto afio tarifario {p=5).

Resulta fundamental tener claro las implicaciones de la modificacién normativa introducida por la
Resolucién CRA.938:

a) Las empresas deben haber calculado la Provisién de Inversiones, al cierre de cada uno de los
4 primeros afios tarifarios, estos son desde julio 12 de 2016 hasta junio 30 de 2010 con |a
férmula establecida en el articulo 109 de la Resolucion CRA 688, sin tomar en cuenta las
modificaciones introducidas por la Resolucién CRA 938.Aungue ese resuitado no tiene
implicaciones contables, ni financieras si es una exigencia regulatoria que podria ser
requerida por la SSPD.

b) La Resolucidn CRA 938 elimind la obligacién de crear y consignar en el encarge fiduciario el
valor correspondiente a la provisién al cierre del 42 afio tarifario (junio 30 del 2020).

¢) LaResolucidn CRA 938 complejizé significativamente la férmula de calculo de la Provisién de
Inversiones de! 52 en adelante, estableciendo gue se debe tener en cuenta nosolo los valores
sino especificamente los activos y proyectos que hacen parte del POIR, el cual se puede
modificar para que las inversiones a ejecutar correspondan efectivamente con las que

conforman el POIR.

d) El céleulo de la provisién acumulada al cierre del 52 afio tarifario, solo se puede realizar a
partir del 12 de julio del 2021, cuando ya se cuente con la informacién de ejecucion de
inversiones y voltiimenes facturados de dicho 52 ano.

e) Siresultado del calculo de la Provision de inversiones, al cierre del 5¢ afio (v en adelante) es
positivo (costos de Inversiones programadas mayor a costo de inversiones ejecutadas), su
valor se deberd tener depositado en el Encargo Fiduciario al 31 de diciembre del respectivo

afo.

De acuerdo con lo anterior Econtec Consultores realizard el calculo de la Provisién de Inversiones de gue
trata el articulo 109 de la Resolucién CRA 688 de 2019 y realizar el analisis de las implicaciones de la
Resolucion CRA 938 de 2020.

Adicionalmente, Econtec Consultores acompafiara a la empresa en definir la metodologia de calculo y
los procedimientos para dar cumplimiento a los Conceptos 20172000056251y 20172000056661 de la
Contadurfa General, segin los cuales las empresas de servicios ptblicos de acueducto y alcantarillado
solo deben registrar como ingreso corriente el valor facturado a los usuarios por concepto del Costo
Medio de Inversién con destino al Plan de Obras e Inversiones Regulado (CMI-POIR) cuando hayan
realizado el objeto para el cual se recibe ese ingreso, es decir, la inversidn asociada al mismo. Entre tanto,
ese ingreso debe ser contabilizado como un pasivo diferido.
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Econtec Consultores SAS definird un procedimiento para dar cumplimiento a este concepto y asesorard
a la-empresa en su implementacion.

4.6 Calculo de! CMA y CMO después del quinto afio

De acuerdo con los articulos 23 v 29 de {a Resolucion CRA 688 {modificada por la Resolucién CRA
735) a partir del afio seis {6), y mientras la CRA no fije una nueva férmula tarifaria, se recalcularan
nuevamente los Costos Medio de Administiacion {CMA) y Costo Medio de Opetacion (CMO) con base en
las formulas definidas en el pardgrafo 1 de dichos articulos.

De acuerdo con lo anterior, Econtec Consultores realizard el caleulo de los nuevos Costos Medios,
ademds_analizara el impacto en las facturas de los usuarios v en los ingresos de la empresa. En dicho
proceso, Econtec Consultores solicitard a la CRA aclaraciones respecto a las formulas de célculo. sobre
todo respecto a [a incorporacion de las actualizaciones de los costos particulares ya aplicadas.

4.7 Planeacion y modelacién de los requerimientos de credito para el presupuesto 2022
para garantizar el cumplimiento del POIR y revision de la planeacion presupuestal
del 2021
Econtec Consultores participara participar en |a definicién del presupuesto de la empresa para el
2022 {y revisara .el presupuesto del 2021) para verificar que se prevean los recursos necesarios para
cumplimiento del POIR vy realizara la modelacién financiera {a un plazo minimo de 10 afios) que arroje el
monto necesario de crédito a tomar para lograr realizar esa inversién y que ademas muestre la capacidad

de la Empresa para asumirlo.

4.8 Calculos y acompanamiento en el tramite de ajuste CMI de varias APS de la empresa
durante el 2021
En el afic 2018, Empocaldas se calcularon las tarifas aplicables a las APS de la empresa-menaores a
5,000 suscriptores, sujetas a la metodologia tarifaria definida en la Resolucidon CRA 825 de 2017. Los
resuftados de esos calculos fueron aprobados en Junta Directiva de la empresa en noviembre del 2018 y
se inicid su aplicacién en-enero del 2019, tal como lo determind el pardgrafo 12 del articulo 37 articulo de.
esa Ultima resolucion.

Considerando el alto incremento que sé presentd en las tarifas tras la aplicacion de la resolucion
CRA 825 de 2017, Empocaldas ha buscado varias alternativas que le permitan reducir los incrementos
tarifarios, De esta manera, Empaocaldas contraté la revaloracion de algunos tanques de almacenamiento
.correspondientes a algunas APS como son Neira, Samand y Victoria.

Adicionalmente, en septiembre del 2020, el municipic de Marmato remitié a Empocaldas la
solicitud de ejecucion de inversiones_de acueductg con recursos de la empresa con cargo a la tarifa, por
un valor.de §200.000.000., lo que llevo a la empresa a calcular un ajuste tarifario en el Costo Medio de

Inversion - CM| de esta APS.
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También sigue en discusién posibles ajustes adicionales a los costos de prestacién de los servicios
de Salamjna'y es probable que durante el 2021, gracias a la gestién de la empresa se logren aportes
adicionales de terceros o se den otras condiciones que lleven a ajustar los costos de inversién de ofras
APS servidas por la empresa. Econtec Consultores realizara el acompafiamiento en la aplicacién de los
ajustes tarifarios, los tramites de aprobacién (alos que haya jugar) y las comunicaciones a la CRA. Ademas,
asesora a la empresa en los ajustes tarifarios que deriven de modificaciones al Plan de Iriversiones de
otras areas de prestacién de ia empresa.

49 Acompafiamiento mensual en todas las actividades tarifarias y regulatorias

requeridas

Econtec Consultores atendera las consultas, solicitudes de concepto, acompaiiara a la empresa en
todas aguellas actividades de gue tradicionalmente se presentan a lo largo del afio, relacionadas con
temas regulatorios y tarifarios diferentes a los especificados puntualmente, tales como. atencién de
requerimientos, solicitudes, mesas de trabajo os similares ante la SSPD ¥ la CRA en temas tarifarios y
regulatorios; las discusiones de tasas ambientales con Corpocaldas; complementar la respuesta a oficios
de organismos de control, usuarios u otros, o estimaciones preliminares de tarifas para cualquiera de las
APS cuando se plantean nuevos proyectos o posibilidades de negocios.

Ademds, se realizard el acompafamiento y asesorfa a la empresa en las discusiones para el nuevo
marco tarifario y en la respuesta a oficlos que se requiera,

5 EQUIPO PROFESIONAL

Para la realizacién de las actividades descritas, Econtec Consultores dedicard un equipo profesional del
més alto nivel y con una larga experiencia en la regulacién sectorial, como son:

Diego Fernandez

Director

Economista con maestria en politicas publicas y regulacién, con mds 25 afios de experiencia en el
sector de agua potable y saneamiento. Fue director de la Comisién de Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Basico {CRA) en la definicién de laprimera metodologia tarifaria y ha realizado consultorfas
para dicha comisién claves en la definicién del actual marco regulatorio de los servicios de acueducto y
alcantariliado en Colombia. Ha dirigido estudios de aplicacién de |a Metodologla tarifaria establecida en
la Resolucion CRA 688 para 5 de las mds grandes empresas del pais. Es consultor de agencias
internacionales como Kfw, BID y Banco Mundial, realizando trabajos en ‘mas de 15 paises de
Latinoamérica, Africa y Medio Oriente.

Alfredo Mentafiez
Especialista en temas financieros y regulatorios.
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