o ' GESTION DE CONTRATACION - VF-GQ‘-ZEB
; ersion:
.,‘m,mf,m.@ LISTA CHEQUEO PAGO DE ACTAS - CONTRATOS PRESTACIONDE | -t k0
"""""" 'SERVICIOS Y CONSULTORIA
# CONTRATO Y ARIO I 0156-2022 | Acta N° . 1 " it \“‘“’ el
GO i 2. VALOR ADICION 0
: (+)
CONTRATISTA Carolina Orozco Gémez o VAL(?J}JOTAL SR </ 18,000,000
! 4. VALOR ACTAS ;
NIT O CC: 24344200 AAERIORE L 0
5. VALOR
CDP (#, rubro y fecha) |CDP 00721~ 1 ‘.JULIOIZOZZ (21201010050205) PRESEN'?ELACTA o 3,000,000
7% 6. VALOR NO
RP (#, rubro y fecha) [RP 000919 /1 JULIO/2022 ((21201010050205) EJECUTADO 15,000,000
: (3-4-5)
QBJETO DEL CONTRATO:BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA GENERAL DE LA EMPRESA EN LOS
bIFERENTES PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE SE ADELANTAN EN LA REFERIDA DEPENDENCIA.
; CENTRO DE
TIPO DE RECURSOS COSTOS y
: PROCEDIMIENTO /

VT#rouos

DOCUMENTO VERIFICADOS
1- Acla original : ;

2- Autaliquidaciones en Salud, Pensiones y Riesgos profesionales del personal emp!éado y del contratista
(Personas naturales) o Cerlificado de Cumplimiento del Articulo 50 de la Ley 789/02 (Personas juridicas).

3- Tarjeta proféesional y certificado de Iﬁﬁunia Central de contadores con fecha de expedicion no mayor a
tres meses (aplica cuando el certificado de parafiscales lo firma el Revisor Fiscal o el Contador).

4-‘ Factura (Régimen Comun) o Factura equivalente (régimen simplificado).

5- Pagos SENA y ICBF.

6- Evaluacion del Supervisor Formato F-GC-18 (Solo aplica para el acta final)

7- Planillas de pago con firma de los trabajadores (cuando se cuente con personal a cargo).

8- Informe de actividades a cargo del Supervisor.

9- Certificado de paz y salvo de bienes a cargo del contratista expedido por la Seccion Suministros de
EMPOCALDAS S.A E.S.P. (Aplica tinicamente para acta de liquidacion) :

10- Certificado de paz y salvo de entrega de archivos Formato F-GD-20 (Aplica Unicamente para acta de
liquidacion)

11- Certificado de existencia de factura electronica como titulo valor

correcciones, quedara en firme y sera subida al SECOP.

Nota: Si pasados tres (3) dias después del recibo de esta documentacion el Supervisor del contrato no presenta /

Secretaria General CERTIFICA que el Supervisor del Contrato entregd la documentacion para ser archivada en la

20 carpeta correspondiente. &

NOMBRE DE QUIEN RECIBE FIRMA

7

DOCUMENTOS ANEXOS CON DESTINO A TESORERIA
Copia del acta 5

Factura (Régimen Comun) o Factura equivalente (régimen simplificado).

Evaluacion del Supervisor F-CG-18 (Solo aplica para el acta final).

Informe de actividades a cargo del Supervisor.

Autoliquidaciones en Salud, Pensiones y Riesgos profesianaies del personal empleado y del contratista
(Personas naturales) o ‘Certificado de Cumplimiento del Articulo 50 de la Ley 789/02 (Personas juridicas).

Distribucion por centro de costos. Formato F-GF-32 - Copia de este formato se debe entregar en
Planeacion y Proyectos (firma de recibido)

Copia del registro presupuestal

RA. Py

Os-n €-2ro

420% iy S e

Fecha de presentacién ' 2 DE AGOSTO 2022
DATOS DEL SUPERVISOR ] |
BERTHA LUCIA GUZMAN DIAZ SECRETARIA GENERAL R YL A
NOMBRE CARGO ]
; ] S |
DATOS PARA LA TRANSFERENCIA DE PAGOS
0550488418521552 AHORROS DAVIVIENDA
CUENTA TIPO DE CUENTA BANCO
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Nit
NB00228739
N800088702
NB90903790

Cédigo
230201

Informacién de la Planilla Pagada

Nit de comercio Operador de Informacién 900087333-9
Razoén Social del Operador de informacién SIMPLE S.A,
Descripcién Pago de SuAporte

Fecha
Periodo de Cotizacién Otros Riesgos
Periodo de Cotizacién Para Salud

2022-08-01, 10:59:15 AM

»agosto de 2022
\\: agosto de 2022

Empresa CAROLINA OROZCO GOMEZ
CEDULA CIUDADANIA CC 24344200
Cddigo Sucursal (Nombre) ()
Referencia de Pago/ Niimero Planilla 1047105591
Tipo de Planilla I . ; |
Numero Transaccién Bancarial CUS 1580290454 : |
Banco (1007) - BANCOLOMBIA
Valor $348.300
Estado de la Transaccién Aprobada S
Direccion IP de Origen 10.0.19.58 ]
Administradora Namero Afillados Valor sin Mora Total Intéreses Mora
PROTECCION FONDQ DE PENSIONES OBLIGATORIAS 1 $ 192.000 $0
EPS010 EPS SURA i 1 ; $ 150.000 $0
14-11  ARL SURA 1 $ 6.300 $0
SubTotales: $ 348.300 $0
Total a Pagar: $ 348.300

Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogota 4446634 - Cali: 554 0515 - Medellin: 514 66 60 - Bucaramanga: 643 80 00 - Cartagena: 694 54 44 - Pereira: 340 25 g2 -/ 2dina 1de 1

SIMPLE S.A. no se hace responsable de las planillas y pagos realizados a través de otros operadores de informacién dado que no tiene medios para corroborar la
veracidad de la misma, su alcance se limita a replicar la informacién suministrada directamente por el cliente.

Barranquilla: 361 88 50 - Resto del Pais: 018000 971 971 - [Mas que Fécil, SIMPLEI

Antes de imprimir, aseg(rese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.

iEl Poder
de fo SIMPLE]
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Informacién de la Planilla Pagada

Nit de comercio Operador de Informacion
Razon Social del Operador de Informacién
Descripcion

Fecha

Periodo de Cotizacién Otros Riesgos
Periodo de Cotizacién Para Salud
Empresa

CEDULA CIUDADANIA

Codigo Sucursal (Nombre)

900097333-9
SIMPLE S.A.
Pago de SuAporte
2022-07-01, 11:59:32 AM
julio de 2022
julio de 2022
CAROLINA OROZCO GOMEZ
CC 24344200
()

Referencia de Pago/ Nimero Planilla 1047104876

Tipo de Planilla |

Numero Transaccion Bancaria/ CUS 1531750194

Banco (1007) - BANCOLOMBIA

Valor $ 348.300

Estado de la Transaccién Aprobada

Direccion IP de Origen 10.0.19.58

Nit Cédigo Administradora Namero Afiliados

NBOU229739 230201 PROTECCION FONDO DE PENSIONE S OBLIGATORIAS
N800088702 EPS010 EPS SURA 1
N890803790 14-11 ARL SURA 1

Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogota 4446634 - Cali: 554 0515 - Mcdellin: 514 66 69 - Bucaramanga: 643 80 00 - Cartagena: 694 54 44 - Pereira: 340 25 82 -

SIMPLE S.A. no se hace responsable de las planillas y pagos realizados a través de otros operadores de informacion dado que no tiene medios para corroborar la
veracidad de la misma, su alcance sc limita a replicar la informacion suministrada directamente por el cliente.

SubTotales:
Total a Pagar:

Barranquilla: 361 88 50 - Resto del Pais: 018000 971 971 - {Mas que Facil, SIMPLE!

e I e e e e e e e it

Valor sin Mora
$192.000
$150.000

$ 6.300

$ 348.300

Total Intéreses Mora

50
S0
$0

S0

$ 348.300

Pagina 1 de 1

iEl Poder




Bl Empocaldas (@ empocaldas_oficial
é / empocaldas iy M empo@empocaldas.com.co

Gnh:erno de
s u & www.empocaldas.com.co

Mamza[es, 2 de agosto de 2022

i
i

LA SECRETARIA GENERAL DE EMPOCALDAS S.A E.S.P EN CALIDAD DE
\ SUPERVISORA DEL CONTRATO No 0156 DE 2022

\  CERTIFICA QUE:

La contratista \CAROLINA OROZCO GOMEZ, identificada con cédula de -
ciudadania Nro. 24344200 de Manizales, Caldas, cumplié satisfactoriamente. con
'_Ias actividades estipuladas \en el informe contenido en el Acta No. Q1
"‘correspondlente al periodo de julIO de 2022 del contrato No. 0156 de 2022.

Vil

Para constancia se firma a los 2 dias del mes de agosto de 2022.

A

o | BERTHA LUC’!A GUZMAN DIAZ

Secretaria Genéral
Supervisora

‘Pagina |1 o !
: Carrera 23 No: 75 - 82 Manizales -Caldas

\. PBX - (+57) (6) 8867080 NIT: 890.803.239-9




Bl Empocaldas (@) empocaldas_oficial
] empo@empocaldas.com.co

_ & www.empocaldas.com.co
ACTA DE PAGO No. 01

/ e6
4-/ empocaldas g i:ﬁ"ﬁ“i\

CONTRATO \ No. 0156 DE 2022
OBJETO \ BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA
GENERAL DE LA EMPRESA EN LOS DIFERENTES

PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE SE ADELANTEN
EN LA REFERIDA DEPENDENCIA.

\

' CONTRATISTA CAROLINA OROZCO GOMEZ
‘ C.C. No. | 24344200

VALOR DEL ACTA \ $ 3.000.000

CONTROL FINANCIERO
VALOR DEL \
CONTRATO $18.000.000
o ' | VALOR ADICION e \\ $0
' J $ 3.000.000
ACTA No. 01
SALDO POR PAGAR ] \, - $3.000.000

En 'MANIZALES, CALDAS, alos 2 dias del mes de AGOSTO ae 2022, se reunieron:
la Dra. BERTHA LUCIA GUZMAN DIAZ, SECRETARIA GENERAL de la Empresa
de Obras Sanitarias de Caldas EMPOCALDAS S.A. ES.P, y la contratista,

Pagina 1|2

o Carrera 23 No: 75 - 82 Manizales -Caldas
PBX - (+57) (6) 8867080 NIT: 890.803.239-9




"‘“\\} : Kl Empocaldas ([©) empocaldas_oficial
A
-&-/ empgcaldas U Goblemo de M empo@empocaldas.com.co

Construyento juntos b bispests

@ www.empocaldas.com.co
CAROLINA OROZCO GOMEZ con el fin de tramitar el primer pago

'correspondiente a las actividades ejecutadas durante el mes de JULIO de 2022,
correspondiente al CONTRATO NO. 0156 de 2022.

\\) TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000)

El contratista se encuentra al dia con los aportes de salud (SURA EPS),
N\ pension (PROTECCION) y riesgos profesionales (POSITIVA) correspondientes

"\

“¢. al mes de JULIO y AGOSTO de 2022.

\

El supervisor del contrato certifica que la contratista cumplio con las obhgac;ones y
actividades que desarrollan en el objeto acordado. -

No siendo otro el objeto de la presente acta se firma por quienes intervienen en ella.

e

CAROLINA OROZCO

Secretaria General' ' Confratista
Supervisor

Pédgina 2|2

o Carrera 23 No: 75 - 82 Manizales -Caldas
\. PBX - (+57)(6) 8867080 NIT: 850802 ZBQ 9
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empocaldss

INFORME DE ACTIVIDADES

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

e

# CONTRATO Y ANO

\
“@ 0156 de 2022

) . INFORME N°

CONTRATISTA

¢ CAROLINA OROZCO GOMEZ

N° DE IDENTIFICACION

\z 24344200

OBJETO DEL CONTRATO:

3
1

BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA GENERAL DE LA EMPRESA EN LOS DIFERENTES
] PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE SE ADELANTAN EN LA REFERIDA DEPENDENCIA

OBLIGACION CUMPLE DESCRIPCION EVIDENCIA
Se realizo estudio juridico del proceso
conocido bajo la radicacion 02-12-2021 para
tomar la decision que en fase de
; : Jjuzgamiento corresgn_mde. Se levanto un Informe de Recomendaciones
Asesorar a la Secretaria General de informe sobre las debilidades procesales del :
> : y la correspondiente Acta de
EMPOCALDAS SA E.S.P en los procesos st tramite 02-12-2021 con una serie de soctalizazion del 26 do killo de
disciplinarios que se adelanten en la referida recomendaciones para la gestion . J
: > e z s 2022 con la Unidad de Control
dependencia dentro de la etapa de juzgamiento. disciplinaria de la entidad y se socializo con Rl e
. : ‘Disciplinario Interno
el equipo de la Unidad de Control
' Disciplinario Interno su contenido en una
jornada de estudio realizada el 26 de julio de
2022,
lizar | ion d iferent . :
eaias laioyecciol] 'e oS diorentes Se proyecto Auto por medio del cual se R
documentos, autos, memoriales, fallos y demas : 3 Proyeccion de Auto para
declara la nulidad del Pliego de Cargos < %
dacumenitos en el curso de los procesos Si : 5 . estudio y aprobacion de la
e = 4 formulado dentro del tramite conocido bajo la 5
disciplianrios que se adelanten en la'Secretaria o Secretaria General.
2 radicacion 02-12-2021.
General.
Brindar apoyo a la Secretaria General de El apoyo juridico se materializa con la -
EMPOCALDAS SA E.SP en la ejecucion de proyeccién del Auto por medio del cual se Proyeccion de Auto para
fodas las etapas procesales de juzgamiento a Si decreta la nulidad del pliego de cargos f estudio y aprobacion de la
desarrollarse en el marco de la ley 1952 de dentro del tramite conocido bajo la Secrelaria General
2019, modificada por la ley 2094 de 2021. ' radicacion 02-12-2021.
Asislir cuando asi lo determine la Secretaria e e i;s
General a diligencias propias de los 4 N/A e Ith;aIrT : p:c |ca| ‘ |’g ncd NIA
procedimientos disciplianrios de los cuales esa 9 < 'uzg ar[:\r'ecf:a g ce
dependencia tenga conocimiento. Azgamien
Fungir cuando asi se requiera, como Secretario No se ha requerido practicar diligencias
AD HOC en el curso de las acluaciones N/A dentro de la carga procesal en fase de N/A

procesales a realizar en |la Secretaria General de

EMPOCALDAS SAE.S.P

juzgamiento

FECHA DE PRESENTACION,

|, 2DE AGOSTO DE 2022

v

DATOS DEL SUPERVISOR

Ay g
7
BERTHA LUCIA GUZMAN DIAZ SECRETARIA GENERAL I/ \U}}-{’LU\ (/[_/
' — v
NOMBRE CARGO N _FRMA
+
DATOS DEL CONTRATISTA
CAROLINA OROZCO GOMEZ /W 67 ( @\W
NOMBRE FIRMAY

,J



Manizales, julio de 2022

Senores
‘EMPOCALDADAS S AES.P

Asunto:'Recomendaciones para la gestion disciplinaria advertidas en la revision del
proceso 02-12-2021

Reciban un cordial saludo,

Sobre el asunto de la referencia, me permito poner a consideracion una serie de
recomendaciones para aplicar en la gestion disciplinaria de la empresa, derivadas
del estudio y valoracién del proceso 02-12-2021adelantado en etapa de descargos
en contra del funcionario Andrés Mauricio Villada Pérez, en su condicion de
operador adscrito a la seccional de Viterbo — Caldas.

La competencia disciplinaria que le asiste a las entidades publicas exige que los
procesos se surtan con la mayor seguridad juridica posible, en tanto. las decisiones
que se toman tienen un impacto significativo en la vida laboral y personal de los
empleados, sin mencionar el control jurisdiccional al que estan expuestas y las
eventuales cargas indemnizatorias que pueden imponérsele a la empresa, en caso
de que la sancion no se encuentre ajustada a derecho. Ahora bien, aun cuando en
la practica no es predominante que los tramites disciplinarios concluyan en una
sancion, si se espera que a su impulso se le imprima la mayor eficacia probatoria
posible y el respeto por las garantias de los sujetos procesales para que las
decisiones, incluso de archivo, respondan a una nutrida practica procesal.

La formulacion de recomendaciones a partir de Lecciones Aprendidas, su valoracion
y eventual implementacion guarda coherencia con la politica de gestion del
conocimiento promovida por el DAFP para las entidades del Estado, que busca
mejorar el desempenfio institucional aprovechando la inteligencia colectiva para
mejorar los procesos y la prestacion de los bienes y servicios a los grupos de valor
de la empresa.

Como se dijo inicialmente, las recomendaciones aqui expuestas tienen como unico
proposito fortalecer la gestion disciplinaria, ofreciendo Lecciones Aprendidas
obtenidas en el ejercicio profesional, que podrian impactar el proceso para hacerlo
mas eficiente y contribuir en la reduccion sus riesgos. Dicha practica, la de fortalecer
la memoria institucional a través de herramientas de captura, preservacion y difusion




de lo aprendido por los colaboradores es lo que conocemos como Gestion del
Conocimiento en el Modelo Integrado de la Gestion Publica.
RECOMENDACIONES PARA LA GESTION DISCIPLINARIA ADVERTIDAS EN
LA REVISION DEL PROCESO 02-12-2021

Las siguientes son recomendaciones formuladas a partir de la revision del tramite
disciplinario 02-12-2021 adelantado en contra de Andrés Mauricio Villada Pérez, en
su condicién de Operador adscrito a la Seccional Viterbo para la época de los
hechos. Con este ejercicio se identifican decisiones que se tomaron dentro de la
accion disciplinaria que podrian reconsiderarse en otros procesos de competencia
del Area, para hacerlo mas eficiente, con el mayor respeto por las garantias
procesales y ajustado a las reglas procedimentales y sustanciales contenidas en la
ley 734 de 2002, ley 1952 de 2019 y 2094 de 2021 respectivamente:

1. De acuerdo con las reglas de gestion documental, los documentos que
contienen un expediente deben conservar un orden cronologico, con lo cual,
previo a la indagacion preliminar o investigacion disciplinaria debe estar la
actuacion (queja/informe) que de inicio a la accion.

2 Existe una diferencia sustancial entre la queja o el informe que da origen a la
accion disciplinaria, en lo que respecta a sus efectos procesales. Por lo
anterior. no es correcto utilizar de forma genérica en los encabezados de los
Autos de Indagacion Preliminar, Investigacion Disciplinaria o Formulacion de
Pliego de Cargos la acepcion Denunciante y Fecha de Queja, principalmente
porque el proceso bajo estudio se inicio como consecuencia de un informe
suscrito por Edier Santiago Quiroga Henao, Asistente de Plantas.

3. La diligencia de ampliacion y ratificacion de queja es exclusiva de los
quejosos, valga la redundancia. Visto el acapite de TESTIMONIALES en el
Auto de apertura de indagacion preliminar, se advierte que aun cuando
Santiago Quiroga Henao suscribe el informe, lo categorizan como quejoso y
lo citan a ampliacion y ratificacion de queja.

4. Para predicar la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas es
indispensable que al momento de decretarlas se precise su objeto. Dicha
regla aplica tanto para el operador como para los sujetos procesales. En el
acapite de TESTIMONIALES del Auto de apertura de indagacion preliminar
se observa que en ninguno de los testimonios se describi6 su objeto, que por




10.

demas le permite al investigado estructurar su tesis defensiva y al operador
controlar los limites en el interrogatorio.

En diferentes pronunciamientos, la PGN ha insistido en que los informes vy
las quejas que dan origen a la accion disciplinaria no tienen el caracter de
prueba, por lo que es incorrecto revestirle tal categoria en el Auto de apertura
de indagacion preliminar. Véase numeral tercero.

Al momento de describir una prueba documental, es muy importante ser lo
mas especifico posible frente a lo que se esta requiriendo. En el acapite de
documentales del Auto de indagacion preliminar se le pide a la Jefe Técnica,
“(...) el nombre de todos los operadores de planta asignados a la
seccional de Viterbo (...)”, sin hacer referencia a que periodo de tiempo, lo
que por demas dificulta los términos de respuesta y la utilidad de la prueba,
porque bien podrian certificar una nomina de un tiempo que no corresponde
al de la accion disciplinaria, como si se hace en los literales b y ¢ de la
providencia en mencion.

Considerar la modificacion del “memorando” por medio del cual se le
comunica al sujeto procesal la apertura de indagacion preliminar o previa en
Su contra.

Aunque no esta establecido especificamente en las normas que reglamentan
el esquema de responsabilidad disciplinaria, las decisiones que se toman
dentro del proceso se hacen a través de Autos, incluyendo aquella por medio
del cual se comisiona a un funcionario para que surta un tramite de
notificacion, por lo cual, utilizar un memorando es incorrecto.

Considerar la modificacion del “memorando” por medio del cual se practica
una prueba documental. La minuta puede contener entre otras cosas, las
implicaciones de no dar una respuesta a tiempo, los plazos y el correo
institucional a donde debe ser remitida.

En la minuta de DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL no se
describe que la indagado se le haya hecho entrega del Auto respectivo,
siendo esta una evidencia importante del cumplimiento de una carga que le
corresponde al operador.



11.Tal y como se dijo en el item 8, las decisiones en materia disciplinaria deben
estar contenidas en Autos. La fijacion de fecha para la recepcion de version
libre y espontanea debe responder a esta ritualidad y no fijarse a traves de
un correo electronico. Replantear utilidad de actuacion contenida en folio 17.

12. Los Autos de tramite, como el de Indagacion Preliminar/Previa e
Investigacion Disciplinaria, tienen efectos juridicos a partir de su expedicion,
por lo cual es improcedente “declarar su firmeza” a través de un Auto con
fecha posterior al principal. Véase folio 18 y 44.

13.En folio 20 se da respuesta a oficio 2021-11-00005279, pero no se encuentra
la informacién requerida.

14. Revisar la conducencia de preguntas realizadas durante la version libre y
espontanea rendida por Andrés Mauricio Villada Pérez, en tanto, no es a el
quien le corresponde indicar el valor de la sustancia derramada.

15. Aprovechando las prerrogativas en el uso de herramientas tecnologicas en
el tramite de las acciones disciplinarias, se sugiere que las diligencias se
registren a través de medio audiovisual y se prescinda de su practica escrita,
toda vez que permite mayor fluidez en las declaraciones y una mejor
concentracion del operador para la formulacion del interrogatorio. En la
practica se suscribe un Acta que de cuenta de los datos generales de la
diligencia y el CD -ROOM.}

16. En Auto de indagacion preliminar se ordeno la recepcion de dos pruebas
testimoniales, sin que se haya practicado ninguna. Es un derecho de los
sujetos procesales y una carga de los operadores practicar todas las pruebas
decretadas dentro de las etapas. Se sugiere que al momento de decretar las
pruebas testimoniales se fijen las fechas y los canales para su recepcion.
Este tipo de situaciones procesales son un defecto que impacta las garantias
del indagado o del investigado, segun el caso.

17.En el Auto de investigacion disciplinaria se dice que en etapa de indagacion
preliminar se practicaron dos pruebas testimoniales, sin que esto se haya
realizado efectivamente, lo cual responde a una imprecision.




18. En el Auto de investigacion disciplinaria se omite nuevamente precisar el
objeto de las pruebas testimoniales y se incorpora el informe que da origen
a la accion como prueba.

19. Replantear formato de NOTIFICACION PERSONAL cuando se autoriza
hacerse por medios electronicos.

20. La fijacion de fechas de recepcion de pruebas testimoniales debe hacerse a
traves de Auto, mismo que debera ser comunicado a las partes y a los
testigos con la suficiente anticipacion, sefalandose el medio por el cual va a
recepcionarse y las implicaciones de su no comparecencia.

21.Replantear Auto de Cierre de Investigacion Disciplinaria — Evaluacion y de
‘notificacion” enviada al correo electronico. Véase folio 82 y utilidad de
actuacion visible a folio 83.

22. Se advierten una serie de debilidades en la actividad probatoria,
especificamente porque hubo elementos obtenidos dentro de la accion que
no fueron verificados por el operador disciplinario, quien bajo este esquema
de responsabilidad tiene la carga de la prueba. Se omiti¢ indagar e investigar
sobre:

Costo de la sustancia denominada hidroxicloruro de aluminio derramada en la planta
de tratamiento de la seccional de Viterbo. De forma reiterada el operador pregunta
incluso al sujeto procesal, el valor estimado de la sustancia perdida, cuando esta
informacion pudo obtenerse a través de una certificacion de compra expedida por
el departamento correspondiente. No tener el valor especifico del derrame del
material impide desarrollar el criterio de gravedad o levedad de la falta, en lo que
corresponde al item: perjuicio causado. Debilidad en la conducencia de la prueba.

No se solicita un concepto técnico sobre el impacto ambiental que pudo o no tener
tener el derrame de la sustancia. De forma reiterada, el operador indaga a los
testigos sobre este punto, quienes no necesariamente son las personas idoneas
para resolver este interrogante, que por demas es relevante para establecer el
perjuicio causado.

No se obtienen los correos electronicos a través de los cuales se comunica a los
operadores de planta sobre el cambio del sistema de flotador en los tanques de




almacenamiento, para establecer si el personal efectivamente estaba informado con
suficiencia de los cambios que tendrian las operaciones de llenado, asi como
tampoco se indago en los otros operadores sobre la capacidad o no que se tiene en
los turnos para cumplir con esta funcion y las demas que tienen a cargo, a fin de
establecer o descartar un eximente de responsabilidad.

No se obtuvo registro de las labores que efectivamente el sefior Andrés Mauricio
Villada Perez realizd en el turno del 9 de noviembre de 2021, de forma que se
pudiera establecer si era irresistible, por el numero de funciones, atener con
diligencia el llenado de los tanques. Esta informacion Era necesaria para establecer
un eventual eximente de responsabilidad.

En diligencia de version libre y espontanea, Andrés Mauricio Villada Pérez solicita
la recepcion del testimonio de dos testigos para que se pronuncien sobre su
desempefio laboral y su idoneidad, lo que le impone al operador no solo decidir
sobre la admisibilidad de la prueba, sino en efecto practicarla. Ninguno de los
interrogantes estuvo dirigido a indagar sobre este aspecto, lo que no solo vulnera el
derecho de contradiccion y defensa, sino que impide abordar con mayores
elementos sobre el desempefio laboral del funcionario en la eventual graduacion de
la sancion.

Quedo atenta a suministrar la informacion adicional que se requiera.

Atentamente,

arolina Orozco Gowmnez
Contratista
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DESARROLLO (Temas relevantes - conclusiones)

Se procede a socializar las recomendaciones para aplicar en la gestion disciplinaria de la empresa, derivadas del estudio y valoracion del proceso 02-12-2021adelantado en
etapa de descargos en contra del funcionario Andrés Mauricio Villada Pérez, en su condicion de operador adscrito a la seccional de Viterbo Caldas, producto del estudio
realizado al proceso.

La formulacion de recomendaciones a partir de Lecciones Aprendidas, su valoracion y eventual implementacion guarda coherencia con la politica de gestion del conocimiento
promovida por el DAFP para las entidades del tstado, que busca mejorar el desempefo institucional aprovechando la inteligencia colectiva para mejorar los procesos y la
prestacion de los bienes y servicios a los grupos de valor de la empresa.

Como se dijo inicialmente, las recomendaciones aqui expuestas tienen como Unico proposito fortalecer la gestion disciplinaria, ofreciendo Lecciones Aprendidas obtenidas en
el ejercicio profesional, que podrian impactar el proceso para hacerlo mas eficiente y contribuir en la reduccién sus riesgos. Dicha préctica, la de fortalecer la memoria
institucional a través de herramientas de captura, preservacion y difusién de lo aprendido por los colaboradores es lo gue conocemos como Gestion del Conocimiento en ¢l
Modelo Integrado de la Gestion Puablica.

Se usa como metologia abordar cada una de las recomendaciones y contrarrestarlas con las actuaciones procesales que las originan

DESARROLLO (Temas relevantes - conclusiones)

Se pone a consideracion de la Jefatura de la Unidad de Control Disciplinario Interno la implementacion de las recomendaciones para la gestion procesales de los tramites
disciplianrios que se encuentran vigentes. Para los efectos, se entrega copia del Informe socializado.
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00 DE AGOSTO DE 2022

AUTO No 00 POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA NULIDAD DE UN
PLIEGO DE CARGOS EN FASE DE JUZGAMIENTO

La Secretaria General de EMPOCALDAS S.A E.SP, en virtud de la Resolucion 115
proferida el 27 de mayo de 2022, y luego de considerar:

EL ORIGEN DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Mediante memorando 1500-2021-11-00005244 fechado del 8 de noviembre de 2021,
Sergio Humberto Lopera Proafios, Jefe de Departamento de Operacion y
Mantenimiento, remite por competencia a Néstor Carmona Marin, Jefe de la Unidad
de Control Disciplinario Interno de la época, informe suscrito por Edier Santiago
Quiroga Henao, Asistente de Plantas, por medio del cual pone en conocimiento
derrame de 3.5 toneladas de Hidroxicloruro de Aluminio, sustancia quimica utilizada
para el tratamiento del agua, en hechos ocurridos presuntamente el 3 de noviembre
de 2021 en la seccional Viterbo. Describe lo ocurrido en los siguientes términos:

“(...) estando en turno el operador Andrés Mauricio Villada quien se
encontraba desde la noche anterior, debido a que los demas compaiieros
tenian permiso por competencias laborales y sindicales, mas sin embargo hay
inconsistencias en el ingreso del SIGESI (...)".

Agrega en el informe sobre los hechos:

“(...) El senor Villada informa sobre este suceso a las 20:03 pm via telefénica
del 3 de noviembre de 2021: “Santiago, se me derramo todo el PAC del tanque
de almacenamiento, ya que se abrid la llave del tanque del suministro interno
para realizar el llenado de 14 canecas de galdn en la mafana que iban con




destino a la seccional de Risaralda, transportadas por el senor Guillermo
Giraldo, por descuido y otras ocupaciones deje la llave abierta del tanque de
250 L que esta conectado directamente con el tanque de almacenamiento (sic)
esas ocupaciones fueron: cargar las canecas y montarlas en la camioneta,
posteriormente realizar el llenado de agua del carrotanque de Bomberos y
diligenciar documentacion pertinente, se me paso por alto que tenia esta llave
abierta y cuando fui a a revisar estaba todo el producto derramado, también
sucedi6é porque se quito el flotador, el cual no permite el ingreso de esta
sustancia cuando el tanque interno se encuentra lleno”.

El flotador de los tanques de suministro interno de PAC se quito en todas las
plantas de tratamiento por orden expresa del Jefe de Operacion y
Mantenimiento se les notifico a los operadores de planta y administradores el
22-10-2021 mediante correo electronico, ademas se les menciono el porqué se
quitaban (...) también se les informo los cuidados que debian tener a la hora
de hacer el llenado de los tanques y la responsabilidad que esto genera, de
todo lo anterior tiene conocimiento Andrés Villada. El dia 29 de septiembre de
2021, via correo electrénico también se les comunico que por favor estuvieran
muy atentos a la dosificacion del coagulante liquido a todas las plantas de
tratamiento, ya que algunas estaban dosificando la misma dosis dia y noche,
teniendo turbiedad alta o baja y en esos casos se encuentra la seccional de
Viterbo.

El producto derramado habia llegado en los ultimos dias proveniente de
sulfoquimicas. En la actualidad la planta el mirador queda desabastecido de
este producto indispensable para el tratamiento del agua (...)".

LOS ANTECEDENTES PROCESALES

Para el desarrollo de este acapite, se procede a hacer una relacion de los eventos
procesales suritidos por la Unidad de Control Disciplinario Interno en fase de
instruccion:

Fecha Actuacion Procesal

. ‘ Auto por medio del cual se ordena el inicio de una |
59de TS INDAGACION PRELIMINAR en contra de Andrés

| Mauricio Villada Pérez, en su condicion de Operador

| ' adscrito a la seccional Viterbo.



!
' 10 de noviembre de 2021

14 de enero de 2022

17 de enero de 2022

| 16 de marzo de 2022
|

i =

16 de marzo de 2022

‘ 28 de marzo de 2022

' 29 de marzo de 2022

1 junio de 2022

|
|
I

| Villada Pérez, en su condicion de Operador adscrito

| notifica el cierre de la investigacion disciplinaria.
| Auto por medio del cual se formula PLIEGO DE

 ELECTRONICO a Andrés Mauricio Villada Pérez, del |

Diligencia de NOTIFICACION PERSONAL de Auto
de apertura de indagacion preliminar al funcionario
Andrés Mauricio Villada Pérez. !
Auto de apertura de  INVESTIGACION
DISCIPLINARIA en contra de Andrés Mauricio

a la seccional Viterbo.
Diligencia de NOTIFICACION POR CORREO |
ELECTRONICO a Andrés Mauricio Villada Pérez, del
Auto por medio del cual se apertura investigacion
disciplinaria en su contra.

Auto por medio del cual se ordena el CIERRE DE LA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA y se procede a su |
evaluacion.
Fijacion de ESTADO N° 02 por medio del cual se |

CARGOS en contra de Andrés Mauricio Villada
Pérez, en su condicién de Operador adscrito a la
seccional Viterbo.

Diligencia de NOTIFICACION POR CORREO

Auto por medio del cual se formula PLIEGO DE
CARGOS en su contra.

Remision por la Unidad de Control Disciplinario
Interno del tramite 02-12-21 a la Secretara General
para que adelante la FASE DE JUZGAMIENTO a |

partir de la notiﬁca_cic')n del pliego de cargos. J

EL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE AL TRAMITE 02-12-21

Teniendo en cuenta que obra en el plenario registro de notificacion electronica a
Andrés Mauricio Villada Pérez, fechada del 29 de marzo de 2022, del Auto por
medio del cual se formulé pliego de cargos en su contra, le asiste razén a la Unidad
de Control Disciplinario Interno en indicar que, pese a que el tramite disciplinario se
surtio bajo las reglas procedimentales de la ley 734 de 2002, para el 29 de marzo
ya habia entrado en vigencia el nuevo Codigo General Disciplinario, que en lo que
respecta a la transitoriedad, vigencia y derogatoria, establece en el articulo 263 de
la ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 71 de la ley 2094 de 2021:




Articulo 263. Modificado por el articulo 71 de la Ley 2094 de 2021 y corregido
el yerro en el paragrafo por el Articulo 3 del Decreto 1656 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente: Articulo transitorio. A la entrada en vigencia de esta ley,
los procesos en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos
o instalado la audiencia del proceso verbal, continuaran su tramite hasta
finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demas eventos se
aplicara el procedimiento previsto en esta ley.

Asi mismo, el articulo 265 de la ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de
la ley 2094 de 2021, indico sobre la fecha de entrada en vigencia del Nuevo Cédigo
General Disciplinario:

ARTICULO 265. Vigencia y Derogatoria. Las disposiciones previstas en la
presente ley, y las contenidas en la ley 1952 de 2019, que no son objeto de
reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgacion.
Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con
sus reformas. (NSP)

Deréguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deréguese la referencia a
las palabras y la consulta que esta prevista en el numeral 1 del articulo 59 de
la ley 1123 de 2007.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas
con la Comisién de Etica del Congreso conservaran su vigencia.

PARAGRAFO 1. El articulo 1 de la presente Ley, relativo a las funciones
jurisdiccionales entrara a regir a partir de su promulgacion.

PARAGRAFO 2. el articulo 7 de la presente ley entrara a regir treinta meses
(30) después de su promulgacion. Mientras tanto, mantendra su vigencia el
articulo 30 de la ley 734 de 2002, modificado por el articulo 132 de la ley 1474
de 2011.

Por lo anterior, y dado que la ley 2094 de 2021 fue expedida el 29 de junio de 2021,
le correspondera a esta funcionaria imprimirle a este asunto las reglas del Nuevo

Caodigo General Disciplinario a partir de la fase de juzgamiento.

FIJACION DEL JUZGAMIENTO DENTRO DEL TRAMITE 02-12-21

Establece el articulo 225 A del Nuevo Codigo General Disciplinario




“Recibido el expediente por el funcionario a quien corresponda el
juzgamiento, por auto de sustanciacion motivado, decidira, de conformidad
con los requisitos establecidos en este articulo, si el juzgamiento se adelanta
por el juicio ordinario o por el verbal. Contra esta decision no procede recurso,
alguno. El juicio verbal se adelantara cuando el sujeto disciplinable sea
sorprendido en el momento de la comision de la falta o con elementos, efectos
o instrumentos que provengan de la ejecucion de la conducta. También se
seguira este juicio por las faltas leves, asi como por las gravisimas
contempladas en los articulos 54, numerales 4 y 5; 55, numerales 1, 2, 4, 5, 6,
7,8 Y 10; 56, numerales 1, 2, 3, 5: 57, numerales 1, 2, 3, 5y 11; 58, 60, 61 Y 62,
numeral 6. Paragrafo. En cualquiera de los eventos anteriores, el funcionario
adelantara el proceso verbal, salvo que, por la complejidad del asunto, el
numero de disciplinables, el numero de cargos formulados en el pliego, o la
carencia de recursos humanos, fisicos o dotacionales de la dependencia que
debe cumplir la funcién de juzgamiento, dificulte el logro de los principios de
celeridad, eficacia y economia procesal en el desarrollo de la actuacion
disciplinaria. En estos casos, el funcionario debera motivar su decision”.

En efecto, esta Secretaria General, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion 115
del 27 de mayo de 2022 expedida por la Gerencia de EMPOCALDAS S.A E.S.P,
por medio de la cual

“, recibié de la Oficina de Control Disciplinario Interno el tramite 02-12-2021, para
que habiéndose surtido |a notificacion del pliego de cargos, fijara el juzgamiento
correspondiente; sin embargo, de la lectura del escrito de imputacion formulado en
contra de Andrés Mauricio Villada Pérez, se advierte la existencia de irregularidades
sustanciales que afectan el debido proceso del encartado, que hacen imperativo
declarar de oficio su nulidad, bajo las causales del articulo 202 ibidem, en ejercicio
de las competencias contenidas en el articulo 204 de la precitada norma.

Dice el articulo 204 del Nuevo Cédigo General Disciplinario:

En cualquier estado de la actuacion, cuando el funcionario que conozca del
asunto advierta la existencia de alguna de las causales previstas en la norma
anterior, declarara la nulidad de lo actuado. Contra esta providencia no
procede recurso.

En consecuencia, esta operadora dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia abtenerse de fijar el juzgamiento para el caso sub examine y declarar



la nulidad del pliego de cargos referido, por las razones de hecho y de derecho que
a continuacion se esgrimen:

RAZONES PARA DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD DEL PLIEGO DE
CARGOS PROFERIDO POR LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO EL 28 DE MARZO DE 2022, EN CONTRA DEL FUNCIONARIO
ANDRES MAURICIO VILLADA PEREZ

El articulo 163 de la ley 734 de 2002, régimen vigente para la fecha de expedicion
del pliego de cargos objeto de la presente decision, senala los criterios que deben
desarrollarse en el escrito de imputacion formulado a los servidores publicos en el
marco de un proceso disciplinario:

ARTICULO 163. Contenido de la decision de cargos. La decision mediante la
cual se formulen cargos al investigado debera contener:

1. Ladescripcion y determinacién de la conducta investigada, con indicacion de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo.

2. Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion,
concretando la modalidad especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la falta.

4. La denominacion del cargo o la funcion desempenada en la época de
comision de la conducta.

5. El analisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos
formulados.

6. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo sefnalado en el articulo
43 de este codigo.

7. La forma de culpabilidad.
8. El analisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.
Para el caso sub examine, se advierte de manera palmaria que el pliego de cargos

formulado a Andrés Mauricio Villada Pérez carece de varios elementos que
impactan de forma directa y negativa el derecho de contradiccion y defensa del




sujeto procesal, ante la ambigledad o inexistencia de criterios a los que debe
atenderseles con la mayor rigurosidad posible, de forma que se le exponga con
claridad al sujeto procesal la postura del operador y este pueda, de ser su voluntad,
defenderse de cada uno de los aspectos que podrian eventualmente fundamentar
una sancion en su contra. En otras palabras, el pliego de cargos debe satisfacer
requisitos de forma y fondo, entre los cuales se encuentra el de fijar en forma clara,
precisa y sin ambiguedades el o los cargos imputados. Es decir, siendo este el acto
procesal que establece los limites facticos y juridicos del reproche disciplinario, en
caso de ambigliedades en los cargos, ya sea por el aspecto factico o por el juridico,
el camino a seguir es, como ultima alternativa, la anulacion de la actuacion.

Con el proposito de fundamentar la decision de dejar sin efectos el acto de tramite
objeto de estudio, se procedera por esta operadora a precisar los elementos que
obligan a nulitar el pliego de cargos proferido por la Unidad de Control Disciplinario
Interno el 28 de marzo de 2022:

SOBRE EL REQUISITO ENUNCIADO EN EL ARTICULO 163, NUMERAL 2 DE
LA LEY 734 DE 2022: “Las normas presuntamente violadas y el concepto de
la violacion, concretando la modalidad especifica de la conducta’.

De acuerdo al Pliego de Cargos del 28 de marzo de 2022, a Andrés Mauricio Villada
Pérez le fueron endilgadas las siguientes normas presuntamente violadas:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 6: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 122: No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere
que esten contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir la Constitucion y desempenar los deberes que le incumben.



ARTICULO 123: Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

ARTICULO 124: La ley determinara la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva

LEY 489 DE 1998
ARTICULO 3: PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

ARTICULO 4: FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general.

LEY 734 DE 2002
ARTICULO 22. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA.

El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en
el desempefo de su empleo, cargo o funcion, ejercera los derechos, cumplira




los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

ARTICULO 23. LA FALTA DISCIPLINARIA.

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion
de la sancion correspondiente, la incursiéon en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del regimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28
del presente ordenamiento.

ARTICULO 34: DEBERES

Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

ARTICULO 35: PROHIBICIONES




1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes
o documentos que hayan llegado a su poder por razon de sus funciones.

35. Las demas prohibiciones consagradas en la ley.

ARTICULO 50: FALTAS GRAVES Y LEVES.

Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes,
el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los
criterios sefalados en el articulo 43 de este cédigo.

MANUAL DE FUNCIONES M-GH-02-OM-07. VERSION 8 DEL 14-09-2021

6. Salvaguardar los bienes que se encuentran en la planta.

Ahora bien, en lo que respecta al CONCEPTO DE VIOLACION, se senald
taxativamente:

“Se estima que existio violacion directa de las normas anteriormente citadas,
por cuanto que el servidor publico ANDRES MAURICIO VILLADA PEREZ en su
calidad de operador de planta seccional Viterbo de la Empresa Empocaldas
S.A E.S.P, para la época de los hechos, con la conducta activa, transgredio
sus deberes, contenidos no solo en la constitucion, las leyes, reglamentos y
manuales de funciones, sino que ademas vulnero los principios que rigen la
funcion publica y administrativa, que como servidor publico le eran exigibles
de los hechos. Omitir el deber de cuidado al no estar pendiente del cierre de
Ia llave de los tanques de hidroxicloruro de aluminio, lo que desencadeno el
derrame de tres y media toneladas del producto en la planta de tratamiento, lo
que pudo haber afectado la prestacion del servicio y contaminado los
afluentes, y esta accion no se encuentra en alguna causal de justificacion, por




lo menos en este momento procesal. Dicha acciéon se torna en una violacién
a sus deberes funcionales y una perturbacion del servicio.

Las pruebas recaudadas permiten establecer que los hechos sucedieron tal
como se ha narrado (...)".

Como puede observarse, la Unidad de Control Disciplinario Interno no solo incurrio
en un exceso al momento de endilgarle al sujeto procesal 15vnormas
presuntamente violadas por el derrame de 3.5 toneladas de hidroxicloruro de
aluminio en la planta de tratamiento de Viterbo, sino que no desarrolld el concepto
de violacion para ninguno de los tipos disciplinarios referidos, incluyendo los
principios de la funcién administrativa. Para el caso en comento, se concreta la
violacion del debido proceso de Andrés Mauricio Villada Pérez en la medida en que
le imputaron normas que no fueron analizadas ni valoradas de manera
independiente. En la practica juridica, es un error considerar que cuantas mas
normas se adecuen a la conducta sefalada, mayores probabilidades de prosperar
tiene el juicio de reproche pretendido; sin embargo, lo cierto es que cada uno de los
tipos disciplinarios que se incluyan exige necesariamente que se desarrolle sobre
cada uno el concepto de violacion.

Por citar un ejemplo, esta Operadora evidencia que no se encuentra probado dentro
de las presentes diligencias como materialmente se vulneraron los principios de la
funcion administrativa contenidos en el articulo 3 de la ley 489 de 1998, pero si se
senalaron. Este defecto argumentativo fue objeto de pronunciamiento a través de
sentencia C-818 del 9 de agosto de 2005;

“(...) la Corte concluye que si bien en materia disciplinaria no se puede exigir
el mismo grado de tipificacion de una conducta como en el derecho penal,
tampoco se puede llegar al extremo de invocar la infraccion de un principio
como unico elemento descriptor de un comportamiento constitutivo de falta
disciplinaria, pues éste tiene una vocacion normativa de caracter general,
contraria a la concrecion y especificidad que se requiere para la descripcion
de una falta disciplinaria. Ademas, dada la textura abierta de su contenido
normativo, es claro que se le otorgaria una amplia discrecionalidad al
investigador para fijar los limites de su realizacion, lo cual conduciria al
desconocimiento de los principios de legalidad, tipicidad y reserva de ley, en
los terminos reconocidos por la jurisprudencia de esta Corporacion.

De acuerdo con lo expuesto, para convalidar el sefialamiento de un principio
como descriptor de un comportamiento constitutivo de falta contra la debida
preservacion de la funcion publica, es necesario acreditar (i) que la infraccion
disciplinaria a pesar de tener su origen en un principio, se desarrolla conforme



a una norma constitucional de aplicacion directa, como sucede, por ejemplo,
en las hipotesis previstas en los articulos 126 y 268 del Texto Superior, el
primero, que para garantizar el principio de moralidad publica prohibe el
nepotismo, y el segundo, que para lograr el mismo fin prohibe a los
Congresistas dar recomendaciones a fin de proveer empleos en la Contraloria
General de la Republica; (ii) o que a pesar de la generalidad del principio, éste
se puede concretar acudiendo a la técnica del tipo en blanco que les permita
a los sujetos disciplinables, conocer de manera clara e inequivoca, los
comportamientos reprochables, a partir de la incorporacion o remision
legislativa a una disposicion de rango legal. No es posible acudir a normas de
inferior jerarquica, pues se degradaria la garantia esencial que el principio de
reserva de ley entrafia, cual es, asegurar que la regulacion de los ambitos de
libertad y de otros derechos fundamentales reconocidos a las personas, como
lo son el derecho al trabajo y al debido proceso, dependan exclusivamente de
la voluntad de sus representantes.

De admitirse que una norma distinta a la ley permita la complementacion de
los principios para la definicion de las faltas disciplinarias, llegariamos al
absurdo que ademas de la generalidad del principio, y de la ausencia de ley,
las conductas sancionables terminen siendo descritas por reglamentos o
normas de menor entidad. Asi las cosas, esta Corporacién concluye que
solamente en aquellos casos en que sea posible la concrecion de un principio
a través de disposiciones de rango legal o de preceptos constitucionales de
aplicacion directa, se satisface los principios constitucionales que rigen en el
derecho punitivo del Estado, y especialmente, en el derecho disciplinario {(...).

Significa lo anterior que no basta con senalar taxativamente un listado de principios
que condicionan el gjercicio de la funcion publica o administrativa, sino que ademas
se tiene que precisar el tipo disciplinario con el que se materializa para
posteriormente adecuar la conducta a la norma quebrantada, situacion que no se
concreto en el caso sub examine.

Resulta importante precisar que el presente pliego de cargos no solo tiene
debilidades en el desarrollo del criterio de tipicidad de los principios de la funcion
administrativa sefalados, sino también para los otros 14 “tipos disciplinarios”, frente
a los cuales no se realizo el concepto de violacion, contraviniendo asi el principio de
legalidad.

Para mayor ilustracion, me permito referir lo conceptuado sobre la materia por la
Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion dentro de tramite 161 —
4749 (IUC 030 - 160437 — 2007):




“(...) El operador disciplinario para tipificar la falta «...dispone de un campo
amplio para determinar si la conducta investigada se subsume o no en los
supuestos de hecho de los tipos legales correspondientes, y si fue cometida
con dolo o con culpa, es decir, en forma consciente y voluntaria o con
violacion de un deber de cuidado, lo mismo que su mayor o menor grado de
gravedad, con base en los criterios senalados en el Art. 43 de la misma ley, lo
cual obviamente no significa que aquel cree normas y que asuma por
consiguiente el papel de legislador, ya que sdélo aplica, en el sentido propio
del termino, las creadas por este ultimo con las mencionadas
caracteristicas»’, de tal suerte que no puede modificar en el desarrollo del
proceso la falta una vez hace la imputacion en el auto de cargos o en la
citacion de audiencia, sino en determinada y concreta etapa; como tampoco
acomodar la sancion disciplinaria — también protegida por el principio de
legalidad - a elucubraciones diferentes a las pruebas existentes y a los
criterios senalados para el efecto?.

Por lo que, debe tener sumo cuidado al elaborar el pliego acusatorio, en el
sentido de precisar de manera clara y concreta la falta que se imputa’®,
senalando el verbo rector adecuado en los casos en que el tipo disciplinario,
contenga una pluralidad de estos?, sin desatender Ilas formalidades
senaladas en el articulo 163 de la ley 734 de 2002, para no dar al traste con
la actuacion.

Segun este articulo 163, uno de los requisitos formales del auto de cargos lo
constituye precisamente la adecuacion tipica de la conducta, consistente en
definir las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion; con
un aditamento, y es que como quiera que las faltas disciplinarias pueden

' C-124-03
? Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A. MP. Nicolas Pajaro Pefaranda. Exp. 10993. Septiembre de 1999
Asi las cosas cuando por ministerio de la ley, un hecho autonomamente considerado constituye falta disciplinaria
sancionable con destitucion, no es dable entrar a considerar factores que permitan graduar la falla. con el fin de aplicar al
inculpado una sancion distinta a la mencionada. ..’
*1-1034-06. *. lo anterior no significa que el fallador en materia disciplinaria pueda actuar de manera discrecional en la
adecuacion tipica de las conductas de los servidores publicos investigados a los tipos sancionadores porque en todo caso su
actividad hermeneéutica esta sujeta a distintos limites derivados, por una parte, del contenido material de las disposiciones
disciplinarias y por otra parte de los principios y reglas que rigen la interpretacion de los preceptos juridicos en las distintas
modalidades del derecho sancionador, dentro de los cuales se destaca precisamente el principio que prohibe la interpretacion
extensiva de los preceptos que configuran faltas disciplinarias, aspecto que sera abordado a continuacion con mas
profundidad”.

* CSJ. Proceso No 24974 Sentencia de septiembre 7 de 2007. Por lo tanto, cuando se investigan conductas de esa
naturaleza, en virtud del principio de legalidad estricta que caracteriza el reproche penal, aunque el tipo penal genéricamente
se denomine como trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, es necesario que la acusacién defina exactamente cual es
el "nucleo central de la imputacion factica”, respetando asi el debido proceso penal y permitiendo que el sujeto pasivo de la
accion penal pueda ejercer a cabalidad el contradictorio, a través de un conocimiento claro de la dimensidn de la conducta
por la que se le acusa”



contener una pluralidad de conductas con varios verbos rectores, la ley exige
al operador disciplinario concretar la modalidad especifica de la conducta la
cual debe armonizar o corresponder al hecho investigado.

Esta subsuncion se debe realizar teniendo en cuenta la valoracion probatoria
siendo presupuesto inicial que esté objetivamente demostrada la falta y, a la
vez, que existan medios de prueba que comprometan la responsabilidad del
sujeto disciplinado, responsabilidad ésta, que se refiere al elemento subjetivo
de la conducta, es decir a la culpabilidad (...)".

Como se anticipo en lineas anteriores, el pliego de cargos formulado en contra del
funcionario Andrés Mauricio Villada se limité a hacer una descripcion de la conducta
investigada y de una lista de las normas que se adecuan, pero omitio abordar el
concepto de violacién para cada uno de los tipos disciplinarios, configurandose una
inadecuada estructuracion del escrito de imputacion, vulnerando su derecho a la
defensa y su debido proceso, sin que en esta etapa del proceso exista otro
mecanismo para subsanar las irregularidades detectadas.

SOBRE EL REQUISITO ENUNCIADO EN EL ARTICULO 163, NUMERAL 5 DE
LA LEY 734 DE 2022: “El analisis de las pruebas que fundamentan cada uno
de los cargos formulados.

Ademas de las debilidades en el criterio de tipicidad antes deprecado, el pliego de
cargos que nos convoca también tiene una deuda frente al deber que le asistia de
hacer un analisis de las pruebas que soportan la imputacion, limitandose
unicamente a hacer una transcripcion literal de los testimonios practicados y una
relacion de las pruebas documentales, sin apreciarlas o valorarlas, de forma que el
sujeto procesal comprendiera que elementos del cargo fundamentaban (tipicidad,
ilicitud sustancial, culpabilidad).

En efecto, la actividad de valoracion de la prueba se constituye en una de las
mayores exigencias para los jueces disciplinarios, toda vez que es alli donde se
construye la decisién definitiva. Solo sobre los hechos probados se pueden hacer
las respectivas valoraciones juridicas y para esto nuestro sistema legal ha
instaurado como sistema de valoraciéon probatorio el de la sana critica, definido en
el articulo 141 de la Ley 734 de 2002 vigente para la época de estructuracion de los
cargos.

La apreciacion conjunta exige la confrontacion y conexion de las pruebas obrantes
en la actuacién, pues solo asi se puede concluir cuales ofrecen credibilidad,
confiabilidad y atencién, y qué prueba o conjunto de pruebas rompen la coherencia
o no brindan certeza. Ningun medio de prueba tiene sefnalado de antemano un valor




probatorio especifico. Es al juez disciplinario a quien le corresponde examinar la
prueba de manera conjunta y esa confrontacion, como lo sefala la norma citada,
debe hacerse de acuerdo con las reglas de |la sana critica, que no son otras que las
de la logica, la experiencia decantada de la vida, el correcto entendimiento humano,
los principios generales del derecho.

Con las libertades que ofrece el sistema de valoracion de las pruebas, la ausencia
de un analisis en su valoracion es tan gravoso para el éxito del pliego de cargos que
una vez materializado, corre la misma suerte que el primero: la declaratoria de
nulidad ante un defecto factico por la no valoracion de las pruebas, toda vez que
se le impide al sujeto procesal conocer cuales fueron los elementos de conviccion
de los que se sirvid el operador para hacer el juicio de imputacién, de manera que
en su propuesta de defensa pueda controvertirlos.

Dado que el defecto por no valoracion del acervo probatorio surge de la importancia
que tiene que las decisiones de los jueces, en este caso disciplinarios, tengan una
argumentacion suficiente y motivada, esta servidora advierte que la declaratoria de
nulidad por la insatisfaccion de este requisito es el unico mecanismo para subsanar
el tramite disciplinario, para asi prevenir vulneraciones a las prerrogativas
constitucionales de los involucrados.

SOBRE EL REQUISITO ENUNCIADO EN EL ARTICULO 163, NUMERAL 6 DE
LA LEY 734 DE 2022: “La exposicion fundada de los criterios tenidos en
cuenta para determinar la gravedad o levedad de la falta, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 43 de este codigo”.

Teniendo en cuenta que la gravedad o levedad de la falta se establece de
conformidad con los criterios senalados en el articulo 43 de la ley 734 de 2002,
necesariamente el operador debe abordarlos y demostrar de manera
argumentativa, a partir de las pruebas recaudadas, cuales agravan o no la
calificacion de la conducta. Para los efectos, veamos lo que establece la precitada
norma en contraposicion con lo descrito por la Unidad de Control Disciplinario
Interno:

ARTICULO 43. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta. Las
faltas gravisimas estan taxativamente senaladas en este coédigo. Se
determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes
criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.



3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva
institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se
apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel
de aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de la que
se derive de la naturaleza del cargo o funcion, el grado de participacion en la
comision de la falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la
cometio en estado de ofuscacion originado en circunstancias o condiciones
de dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervenciéon de varias personas, sean
particulares o servidores publicos.

9. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con
culpa grave, sera considerada falta grave.

En lo que respecta a este punto, se indica en el acapite X| del Pliego de Caros:

“(...) El criterio tenido en la cuenta para la calificacién provisional de la
conducta que se le cuestiona al implicado ANDRES MAURICIO VILLADA
PEREZ, es de indole legal, habida cuenta de que se encuentra taxativamente
sefialado y con expresa disposicion en los articulos anteriormente citados.

Al momento de asumir la funcion publica como operador de planta seccional
Viterbo, el servidor VILLADA PEREZ, adquirié una serie de compromisos
institucionales, los que le imponian la obligacion de cumplir con unos deberes
que sumado a la simple Idgica o sentido comun conlleva a que el conocia que
su conducta estaba en contravia de ellos, o dicho en otras palabras, iba en
detrimento de los postulados Constitucionales, Legales, y Reglamentarios a
que estaba obligado, incurriendo en prohibiciones contempladas en el CDU,
ademas de que puso en peligro los intereses del estado (sic) como titular de
la accion disciplinariaria, que se traduce que el ingrediente subjetivo de la falta
acusada tiene el caracter de culposo, en virtud del comportamiento pasivo y
de faltas al deber de cuidado observado en (las conductas), el que produj un
resultado que es de competencia de esta jurisdiccion, y que cualquier servidor
del comun hubiere evitado, motivo por el cual ha (sic) de manifestarse que
con ellos se conforma la ilicitud sustancial de la conducta.




Atendidos entonces los planteamientos anteriores y concluyendo que la
responsabilidad por la ilicitud sustancial, el incumplimiento de las funciones
contenidas en los instrumentos susodichos es a titulo, se itera, de CULPA,
por cuanto que en forma voluntaria el servidor activo un comportamiento que
le era exigible en sus deberes y obligaciones, como lo fue omitir el deber de
cuidado al no operar adecuadamente las valvular de cierre del tanque de
almacenamiento de quimicos, lo que origino un derrame del producto
hidroxicloruro de aluminio de la planta de tratamiento, razon suficiente para
determinar a calificar la falta provisionalmente de FALTA GRAVE CON CULPA
GRAVE, ello de conformidad a las normas invocadas en el introito (...)".

Notese que en definitiva el operador solo abordo el GRADO DE CULPABILIDAD
para concluir que el comportamiento cuestionado al sujeto procesal fue GRAVE,
pese a que no se refirid a ninguno de los otros criterios con base en las pruebas
recaudadas y a pesar que la tecnica juridica exige hacer un pronunciamiento sobre
los 9 puntos definidos por el legislador para establecer la gravedad o levedad de la
falta

Abordar solo un criterio no solo es insuficiente para sefalar que nos encontramos
ante una falta grave, sino arbitrario, toda vez que el desarrollo argumentativo es tan
escaso, que el sujeto procesal se enfrenta ante una acusacién ambigua e
incompleta que no tiene punto de partida para controvertirla, violando nuevamente
sus prerrogativas constitucionales, y desconociendo el deber que tiene el operador
de favorecer la calificacion cuando los elementos de la conducta no alimentan
alguno de los criterios de gravedad o levedad descritos.

Por lo anteriormente expuesto, es el sentir de esta servidora que la actuacion
disciplinaria objeto de valoracion no cumplié con todos los requisitos sustanciales,
al omitir desarrollar el concepto de violacion de los tipos disciplinarios endilgados,
no realizar ningun analisis del acervo probatorio, ni abordar integramente los
criterios de gravedad o levedad de la falta, con lo cual se estima, como se ha
planteado, que el unico mecanismo para corregir los yerros es declarar de oficio la
nulidad, para evitar una lesion mayor a los derechos constitucionales de
contradiccion y defensa de Andrés Mauricio Villada, a partir del cierre de la
investigacion disciplinaria, como se indicara en la parte Resolutiva.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar de oficio la nulidad dentro del tramite conocido bajo la
radicacion 02-12-21, a partir del Pliego de Cargos formulado el 28 de marzo de 2022
en contra de Andrés Mauricio Villada Pérez, en su condicion de Operario adscrito
a la Planta Seccional de Viterbo — Caldas, con fundamento en lo dispuesto en el



