RESOLUCIONN w0 032 7

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA LA OFERTA DEL PROPONENTE  SANDOX
CIENTIFICA LTDA PARA LA SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS N° 0070 DE 2019,
CUYD OBJETO ES SELECCIONAR: EL PROVEEDOR PARA QUE A TRAVES DE
LEASING FINANCIERO DE DAVIVIENDA S.A. SE SUMINISTRE UN GEORADAR
COMPLETO “SISTEMA DE PENETRACION DE SUELOS” CON COMPUTADORA
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PORTATIL - CARRQO DE USO DEL GEORADAR ~ ANTENA ~BATERIA — SENSOR DE

POSICION DE RUEDAS — UNIDAD DE CONTROL —~ CARGADOR DE BATERIAS.

uso de 5Us facultades Iegaies Y estatutanas
CONSIDERANDO

Que el .dia 17 de julio de 2019 se dio apertura a la Solicitud Publica de Ofertas N° 0070
del 2019, cuyo objeta es SELECCIONAR EL PROVEEDOR PARA QUE A TRAVES DE
LEASING FINANCIERO DE DAVIVIENDA S.A. SE SUMINISTRE UN GEORADAR
COMPLETO “SISTEMA DE PENETRACION DE SUELOS™ CON COMPUTADORA
PORTATIL ~ CARRO DE USO DEL GEORADAR — ANTENA -BATERIA — SENSOR DE
POSICION DE RUEDAS — UNIDAD DE CONTROL ~ CARGADOR DE BATERIAS.

Que el dia 22 de 1ul|o de la presente anualidad, se realizé la audiencia de cierre Yy entrega.-

de propuestas, y a la misma se presentaron GUATRO (04) propuestas en tiempo y
oportunidad por los siguientes proponentes:

JMENDOZA EQUIPQ S.A.S

SANDOX CIENTIFICA LTDA

TECNOEVOLUCIONES APLICADAS SUCURSAL COLOMBIA
TECMECO MAQUINARIA E INGENIERIA DE COLOMBIA S.A.S,

Sl

Que el dfa 23 de julio de 2019, una vez evaluada las propuestas, el comité evaluador
recomend6 declarar desierta la citada. solicitud publica de ofertas, dado que ninguno de
los-oferentes cumplié con todas las caracteristicas técnicas solicitadas en los términos de
referencia.

Que dentro del término previsto para la presentacién de observaciones al informe de
evaluacion, se recibieron observaciones al mismé por parte de los proponentes
JMENDOZA EQUIPO S.A.S, SANDOX CIENTIFICA LTDA, TECNOEVOLUCGIONES
APLICADAS SUCURSAL COLOMBIA, TECMECO MAQUINARIA E INGENIERIA DE
COLOMBIA S.A.S.
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Que dichas observaciones cambiaron el resultado inicial del informe de evaluacion y el
comité evaluador recomienda aceptar la oferta de TECMECO MAQUINARIA E
INGENIERIA DE COLOMBIA 8.A.8. Por cumplir con todos los requisitos juridicos y las
especificaciones técnicas solicitadas.

Que el 26 de julio de 2019, el proponente SANDOX CIENTIFICA LTDA presents
observacién a la respuésta observaciones del acta de- comité de compras 032 de 2019,
exponiendo lo siguiente: “1. Garantia. El proponente presénto ia propuesta ofreciendo un
afio de garantia, y para cumplir ‘con los términos del proceso mejoro la propuesta
ofreciendo 2 afios de garantia mejorando la propuesta. Y sobre el cual los términos de
referencia expresan “dar garantia minima de dos afios” 2 La baterfa debe soportar
trabajo de-12 horas. El proponente presento la propuesta ofreciendo. 10 horas de trabajo y
para cumplir con los términos: def proceso mejoro. la propuesta ofreciendo 12 horas de
trabajo. Y sebre fa cual los términos-de referencia expresan ‘la baterfa debe suministrar
alimentacién a la-unidad de control y soportar jomadas de trabajo de 12 horas continuas”,

Que por lo anterior, el gerente de EMPOCALDAS S:A. E.S. P., solicitd evaluar de nueva la
documentacién presentada por TECMECQ MAQUINARIA E INGENIERIA DE
COLOMBIA S.A.S, y una vez analizada se eficuentra que este no cumple con los
requisitos técnicos solicitados, pues en el estudio de riecesidad -se solicité una garantia
minima de 2 afios y se evidencié que en el catalogo que el proponente ofrece solo hace
referencia a 1 afio. En cuanto a la baterfa, la Empresa solicitd que la bateria debla
soportar una carga minima de 12 horas continuas yenel catalogo se observa que solo
permite 10 horas de carga:

Que el Gerente se reunid con el comité técnico integrado por el Jefe del Departamento
Administrative y Financiero, Jefe del Departamento de Operacién y Mantenimiento, Jefe
del Departamento Comercial, Jefe de Presupuesto y Jefe de la Seccién de Contratacién,
€n el cual realizé un andlisis detallado de todo el procedimiento de Seleccion y defl cual se
determind. que hubo un error en la calificacién de las propuestas, pués desde el principio
se debi6 recomendar la declaratoria de desierta del proceso, por no cumplir ningdin.
proporiente con los requerimientos solicitados en los términos de referencia.

Que una vez analizado el catdlogo en idioma espafiol presentado por SANDOX
CIENTIFICA LTDA, se pudo verificar los items.no observados inicialmente, sin embargo
como.se especificé en los términos de referencia del proceso en mencién una de las
CAUSALES DE DESCALIFICACON, serd la de no presentar la *Propuesta sin la
respectiva traduccion al idioma espafiol”, razén por la.cual dicho proponente debié haber
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sido -desCafiﬁcado.' desde el inicio, ya que este no cumplia con todos los requisitos
habilitantes.

Que segun lo establecido por el Comits Evaluador se evidencio un error en ta evaluacién
tecnica de las propuestas, razon por la cual, el Gerenite se aparté de la recomendacion
emitida por el comité de compras, dado que los proponentes, no cumplieron con todas las
especificaciones técnicas solicitadas en el estudio de necesidad de contratacion y solicitd
DECLARAR DESIERTA fa solicitud publica de ofertas N° 070 de 2019. '

Que el dia 05 de septiembre de 2019 bajo el radicado E{-00003337 la Empresa SANDOX
CIENTIFIGA LTDA, solicita Ia Revocatoria del acto por el cual se dectaré desierto el
procese de solicitud publica, la modificacion de la evaluacion y la habilitacién de su
propuesta, asf ¢como proceder a su adjudicacién, toda vez que segun su representante
Legal manifiesta que la informacién solicitada sj se enconiraba en'la propuesta inicial.

Que después de revisada fa informacién suministrada por el proponente. SANDOX
CIENTIFICA LTDA por parte del Ingeniero” SERGIO LOPERA PROANOS Jefe del
Departamento de. Operacion y Mantenimiento de EMPOCALDAS S.A E.S.P. se pudo
establecer que;

1. Se aceptan las observaciones presentadas por SANDOX, en el sentido: que
revisados los detalles de ubicacién de informacién de especificaciones. generales
se localizaron en catalogo espafiol suministrado y adicional detalles de
especificaciones técnicas en anexo de catalogo fraducido del idioma inglés al
espafiol paginas 81-82,

Que por lo anterior Y en aras de garantizar el derecho al debido proceso. que rigen las
actuaciones administrativas adelantadas por la-entidad, y que es deber de esta
Empresa, atender y dar respuesta a las solicitudes respetuosas, presentadas por los

ciudadanos, dentro del término establecido para ello, la-empresa procedera a resolver Ia

solicitud del peticionario, como se define a continuacion:
REVOGATORIA DIRECTA

Previo a efectuar el analisis de fondo sobre la posibilidad que tiene esta Empresa para
revocar el acto administrativo en ‘mencidn, es preciso contextualizar a la luz de la
normatividad, esta figura consagrada dentro del ordéhamiento juridico que permite que la
administracién sustraiga los actos: que, por las razones deferminadas en la Ley, se
consideran inconvenientes y en este caso deban revocarse asi

En-ef articulo-93 de la Ley 1473 de 2011, se establece la posibilidad que la administracién

proceda a la revocatoria de un acto propio que ha sido expedido eén contra. de Ia
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Constitucion Politica o la Ley; no esté conforme al interés pUblico o social y atente contra.
€l, @ cuando cause un agravio injustificado a una persona.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo.en el hacho gue Colombia es un Estado
Social de Derecho, segin las voces del articulo primero de la Carta Politica, [0 cual
significa que las actuaciones del estado deben ser enmarcadas dentro de un

ordenamiento jurldico y un sentido social previamente definidos, que establécen los.

raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones,

Sobre el particular, el doctrinante Vidal Perdomo, sostiene que la revocatoria de los actos
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-obedece a que. “la actividad de la administracién debe eslar permanentemente sujela af

ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella expida y los actos que realice no
vayan en confra de las reglas juridicas Superiores’, para agregar luego que “a
consecuencia que se deriva de la existencia de-esfe priricipio es la de que Ia violacién del
ordenamiento furidico por un acto administrativo puede dar lugar a sy anulacion por ef
Juez que ejerce el control Legal”. '

En este orden de ideas, la legislacion en materia contenciosa administrativa no guarda

sifencio respecto a la posibilidad de que la administracién obre por fuera de tales

parametros.

Ademas, se efirma el derecho fundamental de acceso a la justicia para que se entablen
todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir 12 iegalidad y la
justicia de las actuaciones administrativas, contraciuales y extracontractuales.que emanan
del Estado.

Sih embargo, se debe. destacar que no solo porta via Judicial es posible ajustar los actos
de la admirnistracién al ordenamiento jurldico, sino también, se ha dispuesto que la misma:
administracién revoque, de manera directa, los actos que considera contrarios al
ordenamiento Juridico por alguna de las fres (3) razones sefialadas en-el articulo 93 de la
Ley 1437 de 2001, &l cual seftala:

ARTICULO $3. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos ddministrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades gue los hayan expedido o por sus inmediatos
Superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 .3 solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

2, Cuando no estén conformes con el interés publico o social, 6 atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (Subrayado v
Negrilla fuera de texto)

La revocatoria tiene entonces la facultad de dejar sin efectos, de pleno derecho, los actos
administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de
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revacatoria, las cuales pueden ser alegadas por la misma administracién, o por una parte
que tenga interés en ello, en este caso SANDOX CIENTIFICA LTDA.

Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncié mediante sentencia V-095 del 18 de
Marzo.de 1898, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara, en la cual sostuvo:

"La figura de la revocatoria directa de un acto. administrativo no forma parte de a via
gubemativa, ni constifuye un recurso ordinario, se trata de una decisién soberana y
unilateral de la administracion en cumplimiento de un deber de revisién del Estado de sus:
propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes
constitucionales a la libertad de los administrados y a la justicia, que le permite rectificar
Su actuacién o decisidn sin la necesidad de recurrir al conocimiento de fos fribunales
comtencioso-administrativos”,

Por lo anterior, es preciso establecer que de las tres (3) posibilidades-que existen; cada
una de ellas hacen refefencia a tres criterios claramente diferenciados entre sl, para el
caso que nos ocupa, la causal de revocacién a aplicar'es: 3. Cuandoe con ellos Se cause
agravio injustificado a una persona, en razén a que la Empresa considera que al
recurrente le asistla razon toda vez que en su propuesta inicial si se encontraban los
documentos de caracter Técnicos como se salicitaban en los términos de Referencia de la
Solicitud Publica’ de oferta, y que fue un error de. obseivancia al momento de realizar la
evaluacion de fas propuesta por parte del comité de evaluacién en su parte técnica.

Que por lo anteriormente expuesto, es necesdrio revocar la Resolucion 00229 de 2019
porel cual se Declard desierta la Solicitud Publica de ofertas No. 070 de 2019El cual tenfa
como objeto; SELECCIONAR. EL PROVEEDOR PARA QUE A TRAVES DE LEASING
FINANCIERO' DE DAVIVIENDA S.A. SE SUMINISTRE UN GEORADAR COMPLETO
“SISTEMA DE PENETRAGION DE- SUELOS" CON COMPUTADORA PORTATIL -
CARRO DE USQO DEL GEORADAR — ANTENA -BATERIA — SENSOR DE POSICION DE

RUEDAS — UNIDAD DE-CONTROL — CARGADOR DE BATERIAS,

Que-una vez reunido nuevamente el corité de-comipras para revisar en su integridad los
documentos de las propuestas presentadas por los oferentes para la salicitud publica de
ofertas: N* 070 el comité evaluador determiné que las ofertas presentadas por
TECNOEVOLUCIONES APLICADAS SUCURSAL COLOMBIA y JMENDOZA EQUIPO.
8.A;8., no cumplieron con la experiencia requerida de-mas de tres (3) unidades vendidas:
dado lo anterior, se evaluaron los requisitos’ técnicos de los oferenfes SANDOX
CIENTIFICA LTDA. y TECMECO MAQUINARIA E INGENIERIA DE COLOMBIA S.A8,,
los cuales siguieron habilitados eri el proceso.

Razén por la ¢ual, se recomendé aceptar la oferta de SANDOX CIENTIFICA LTDA., por
cumplir con todos los requisitos juridicos y las especificaciones técnicas solicitadas.

En mérito de o expuesto;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AGEPTAR Ia oferta de SANDOX CIENTIFICA LTDA., por
cumplir con todos los requisitos juridicos y las especificaciones técnicas solicitadas, por
un valor de GIENTO QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML
SEISCIENTOS SESENTA PESOS $ 115.839.660 IVA INCLUIDO, y un plaze de ejecucion
de 60 dfas calendarios contados a 'partir de la suscripcién del acta de inicio,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar &l presente acto de conformidad con 'lo establecido en lo
dispuesto ai articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCEROQ: Contra [a presente resolucion no procede recurso alguno seglin
lo dispuesto en el arfeulo 95 de |a Ley 1437 de 2071,

ARTFCULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en e portal Unico de
Contratacion {SECOP) y en la-Pagina WEB de EMPOCALDAS S.AE.S.P.

ARTICULO QUINTO: La presente resotucién rige a partir de su expedicion.
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