RESOLUCION No. &% .3 / = o=

"POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE EL PROCESO DE INVITACION
PUBLICA N°. 0176 DE 2013"

EL GERENTE DE LA EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS
EMPOCALDAS S.A. E.S.P., en uso de sus facultades conferidas mediante
Escritura N°. 1483 de Diciembre 16 de 1997 de la Notaria Tercera de Manizales
y Escritura N°. 2214 de noviembre de 2.004 de la Notaria Quinta de Manizales,

CONSIDERANDO

Que ila EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS S.AESP, es una
sociedad anénima comercial, de nacionalidad colombiana, clasificada como
Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de caracter oficial, con autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal, sometida al régimen aplicable a las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que dada la naturaleza de ia Entidad, se rige por lo dispuesto en Ia Ley 142 de
1994 y ia Ley 689 de 2001, disposiciones afines y reglamentarias vigentes o
por las normas legales que las modifiquen, complementen, adicionen o
sustituyan; por las normas del medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial,
la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que de acuerdo a la Ley 142 de 1994, articulo 32, establece que los actos que
celebren las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, para el desarrollo
de su objeto social, se regiran por las normas del derecho privado.

Que es asi que Empocaldas E.S.P, implementé un Manual Interno de
Contratacién con el fin de regular los procedimientos para la correcta y efectiva
adquisicion de bienes y servicios buscando con ello dar cumplimiento a los
principios Generales de la Funcién Pablica.

Que el dia 06 de Noviembre de 2013, se publicé en la pagina Web de la
Entidad el proyecto de pliego de condiciones de la citada invitacion, cuyo objeto
es: Seleccionar, en aplicacion de los tramites legales correspondientes al
contratista para ta ADQUISICION DEL MODULO FINANCIERO PARA
EMPOCALDAS S.A. E.S.P. de acuerdo con las especificaciones que se
detallan en el Capitulo IV - CONDICIONES DEL CONTRATO Y
ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO, con un presupuesto oficial de
DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) INCLUID




Que el dia 26 de noviembre del presente afio se dio apertura a dicha invitacién
publica a través de la Resolucién No 0371 de 2013.

Que el dia 04 de diciembre de 2013 se realizé la audiencia de aclaracion de
pliegos y estimacién de riesgos de la invitacién publica en el auditorio de |a
entidad.

Que el dia 10 de diciembre a las 9:00 a.m., fecha y hora programada para el
cierre de la invitacion publica, se procede a celebrar la audiencia de cierre y
apertura de las propuestas presentadas, contando con dos propuestas
presentadas en tiempo y oportunidad por los proponentes DSI S.A y JOSE
OMAR GRISALES de GESTION MUNICIPAL.

Que a la apertura de las propuestas presentadas de la Invitacién de Ia
referencia, se hizo presente en representacion de EMPOCALDAS S.A. E.S.P,
la doctora VICTORIA EUGENIA BERMUDEZ MUNOZ, Abogada Contratista de
la Secretaria General, la doctora SANDRA MILENA MESA PARRA, Jefe
Seccion Contabilidad y el ingeniero CARLOS ANDRES MARQUEZ MEJIA, Jefe
Seccién Sistemas. En representacion de los proponentes se hizo presente
Hernando Acosta Y Jairo Obando de DSI S.A. El acta de cierre fue publicada
en la pagina web de la entidad.

Que el dia 16 de diciembre de 2013, se publico en la pagina web de la entidad
el informe de evaluacién donde el comité evaluador recomendd adjudicar la
presente invitacion pablica al proponente DSI S.A.

Que en el término previsto para la formulacién de observaciones al Informe de
Evaluacion se recibieron las observaciones por parte de JOSE OMAR
GRISALES de GESTION MUNICIPAL, las cuales se respondieron en tiempo y
oportunidad y fueron publicadas en |a pagina web de la entidad, las cuales no
modificaron el Informe de Evaluacion de la presente Invitacién Publica.

Que el dia 26 de diciembre de 2013 sa recibié en la entidad FUNCION DE
ADVERTENCIA 010 de la Contraloria General de Caldas donde se manifiesta
lo siguiente:
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Manizales, 24 de Diclembre de 2oﬁum A Sk e B
Asunto: FUNCION DE ADVERTENCIA 0©10

Gerencla
EMPOCALDAS S.A. S A.E.S.P.
Manizales

Asunto: FUNCION DE ADVERTENCIA 010

Atentamente, y para lo de su competencia, remito Funcién de Advertencia
numero 010 de fecha 23 de diciembre de 2013.

Cordial saludo, N ) PP
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JORGE EBEL WHEELER ARCILA ‘
Contralor General de Caldas L MU, . D ' O¢ ?3 v

Sonia 8.

Cordial saludo,
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FUNCION DE ADVERTENCIA No, 010

Manizales, diciembre 23 de 2013
DE: CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

PARA: GERENCIA EMPOCALDAS S.A ES.P, JUNTA DIRECTIVA
EMPOCALDAS, GOBERNADOR DE CALDAS.

ASUNTO: _FUNCION DE ADVERTENCIA — DEFICIENCIAS EN LA
PLANEACION DE LA CONTRATACION.

La Funcion de Adveriencia se enmarca dentro del sistema de alertas fiscales que
garantizan el ejercicio de la vigencia a la gestion como una funcién preventiva,
pretendiendo infermar a los sujetos vigflados los riesgos detectados o presentes
en los procedimientos u operaciones en ejecucion y que ponen en riesgo el
patrimonio puiblico, con el fin de que efectden los comrectivos necesario,

La Contraloria General de la Republica en Circular No. 005 proferida el 21 de junio
de 2007, manifestd: *Que el érgano de control fiscal, no puede mantenerse en tna
actitud expectante a la espera de la culminacion de determinado ciclo, frémife o
proceso administrativo que conlleve al efercicio del control fiscal para realizar sus
pronunciamientos en forma posterior y convertirse en mero certificador de
delrimentos al patrimonio y propender por su resarcimiento, cuando el devenir de
la actividad de vigilancia debe constituir una actitud proactiva o preventiva que
implica el estar atento a la proteccién del eraric materializada en la funcién de
advertencia”.

En aras de cristalizar los postulados constilucionales y legales, ya referidos y en
cumplimiento de ejercer la funcién piblica de control fiscal en nuestra respectiva
jurisdiccion en defensa de los intereses patrimoniales del Estado, ia Contraloria
General de Caldas, debe pronunciarse en torno a la funcion administrativa y
misional que ejerce a los diferentes sujetos de control al servicio de los intereses

de su comunidad, la cual debe desarrollarse conforme los principios sefialados en
el articulo 209 de ia Constitucion Politica.




SR YT e

CODIGO: R.1,PR.4-100.01

—— _g—
E + 3.
Q@ FUNCION DE ADVERTENCIA | VERSION: 3.0

e FECHA: MARZO 19 DE

N
N CALDAS 2010

ANTECEDENTES DE LA ADVERTENCIA

La Contraloria del Departamento de Caldas, en us¢ de sus facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 268
de esta misma normatividad y siendo la misién de este Ente de Conlro! la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracién piblica y de los particulares que
manejen bienes o fondos del Estado, emite la presente Funcién de advertencia,
fundamentado en el Decreto 267 de 2000 en su articulo 5, numeral 7, el cual
establece "Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucién para prever graves

riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre
los hechos asi identificados”.

La Contralorla de Caldas, pudo constar que la empresa EMPOCALDAS ESP SA,
mediante RESOLUCION No. 0272 de agosto 16 de 2012, declard desierta la
invitacion publica 094 de 2013, cuyo objeto era “selecclonar en aplicacién de los
tramites legales correspondientes al contratista para la ADQUISICION DEL
SISTEMA DE INFORMACION PARA EMPOCALDAS S.A E.S.P, de acuerdo con
las especificaciones que se detallan en el capltulo V-condiciones del
contrato y especificaciones del servicio” por un valor de OQCHOCIENTOS

CINCUENTA MILLONES ($850.000.000.) Que posteriormente fue dividido en dos
invitaciones publicas asi:

Invitacién Puablica No. 156 de 4 de oclubre 2013, cuyo objeto pretendia la
adquisicion del modulo financlero de Empocaldas, con un presupuesto oficial de

doscientos cuarenta millones de pesos ($240.000.000). La cual mediante
Resolucién No. 0347 de 30 de octubre de 2013, fue declarada failida por el

representante legal de 1a empresa, por vicios de fondo ya que no tuvieron en
cuenta una segunda propuesta presentada al momento de la evaluacion de estas;
dicha resolucién ordend dejar sin efectos el acto administrativo No. 0318 de 4 de
octubre de 2013, e! cual daba apertura a la invitacién y los demas documentos
concernientes ai proceso. La entidad dic inicié nuevamente al proceso contractual,
mediante la invitacién publica No. 176 el 6 de noviembre de 2013.

A través de la invitacidn Publica No.157 de 18 de septiembre de 2013 cuyo objeto
pretendia la adquisicién del modulo comercial para Empocaldas, con un
presupuesto oficial que ascendia a la suma de seiscientos millones de pesos
($600.000.000), la cual fue declarada desierta mediante acto administrativo No.
0333 de octubre 21 de 2013, ya que no se recepclonaron propuestas; posterior a
esto mediante invitaclén publica No. 177 de & de noviembre de 2013, se inicié
nuevamente el proceso de contratacién, pero dicha invitacién que fue nuevamente
declarada desierta mediante Resolucion No. 0372 de 27 de noviembre de 2013, ya
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que a ia fecha programada para el clerre de Ia citada

ninguna propuesta,

Es importante resaltar que La planeacién, entendida co
coherente de las metas vy los recursos
contratacién que efectdan las entid
como la etapa precontractual,
buena medida, el éxito o el fra
que se suscriban, esto confor

economia, el de responsabilidad y ¢l de transparencia,

Al respecto se ha pronunciado el Ho
31 de enero de 2011, de la seccién
administrativo, Consejera Ponente,

17767.

Se evidencia pues que dichos procesos iniciados no han

cuales podrian contener falias en la etapa de planeacién,

las diferentes terminaciones anormales. Y que si no
necesarias posteriormente podrian acarrearie un detrim

empresa.

Como si esto fuera poco,
contratar, financlero y com
empresa, se pregunta el
criterio se va a analizar |
herramientas y tecnoiog
teniendo en cuenta que

lenguajes de programacion

fas m

invitaclén, no se presentd

mo la organizacién |6gica y
para desarrollar un proyecto, es pilar de Ia
ades que administran recursos publicos, es asi

que antecede cualquier contratacion, determina, en
caso de los procesos de seleccidn o de los contratos
me a la Ley 80 de 1993, en particuiar el principio de

norable Consejo de Estado, en Sentencia del
3° subseccion C de la sala de lo contencioso
Doctora Olga Melida Valle de la Hoz. No

tenido un buen éxito, los
las cuales han generado
se toman las medidas

ento al patrimonio de la

de los analisis de conveniencia de los dos madulos a
ercial, de acuerdo a los requerimientos generaies de la

Organismo de Control, ztécnicamente hablando bajo qué

y mejoras continuas ademas de licencias de uso.

ADVERTENCIA

a condicién de que el sistema debe estar desarroliado con
odernas, acorde a los ultimos avances tecnolégicos,
la techologia estd en constante cambio Y que los
y motores de base de datos presentan modificaciones

Es importante resaltar que se puede presentar el caso en que solo puedan adquirir
una de las dos aplicaciones que se estan convocando, pues ya se ha presentado
en repetidas ocasiones que la contratacién del médulo comercial se ha declarado
desierta v esto le Implicaria a la entidad contar con diferentes sistemas de
informacién sin tener la misma centralizada, por el contrario en lugar de prestarle
beneficios a Empocaldas S.A, traerfa mas Inconvenientes por el tiempo qQue
implica adaptarse al cambio de un nuevo aplicativo que no sera la solucién final
que necesita la entidad y mucho menos le prestaria las funcionalidades suficientes
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Para llevar a cabo una correcta interaccidn del sistema con los procesos que
maneja la entidad.

Se puede apreciar una falta de planeacion en los procesos precontractuales, para
la adquisicion de los aplicativos que en concepto de la Contraloria de Caldas,
deben hacer interfaz, la envergadura de los sistemas no permite que los sistemas
de informaclén sean descentralizados, es importante la Integracion de la solucidn
financiera y comercial en una Gnica plataforma que garantice, Ia integralidad,
veracidad, confiabilidad, legalidad y seguridad de la informacitn de Ia entidad.

De otro lado, nada asegura que la contratacién de dos sistemas de informacion
independientes, sean disefiados con el mismo lenguaje de programacion yfo motor
de base de datos; por tal razén se debe prever el costo de ia integracion de dichas
aplicaciones en caso de que los contratos sean realizados con empresas
diferentes, so pena de podar incurrir en detrimento para la entidad.

En este orden de ideas y en atencion a las situaciones descritas, en las que
evidentemente se denotan riesgos que podrian impactar de manera indebida la
gestion fiscal de Empocaldas, se presenta Funcion de Advertencia, para que se
estudien los hechos detallados y tomen medidas inmediatas conducentes para la
coreccion de las deficiencias anotadas en materia de planeacién de la
contratacion, que pueden afectar ios principios de una correcta administraclon,
indicando la necesidad de implementar de manera rapida y eflcaz, las acciones
necesarias para comregir y prevenir los riesgos, buscando los _mecanismos
correspondientes, emprendiendo las acciones de mejora pertinentes, que le
permitan a la entidad destinataria, asumir los procesos contractuales a que haya
lugar sin que en ningin momento existan amenazas sobre el patrimonio pablico.

La Contraloria de Caldas estara atenta a observar las acciones y/o decislones que
implemente Empocaldas sobre el particular, las cuales seran validadas en el
ejercicio del proceso de control fiscal y seguimiento.

JORGE EBER WHEELER ARCILA
Contralor General de Caldas

(..)




Que considerando lo dispuesto en el Reglamento Interno de Contratacion de Ia
entidad el cual establece en su articulo 19 sobre la Aceptacion de oferta,

suspension, terminacién y declaratoria de fallido de un proceso de contratacion,
lo siguiente:

(...} Articulo 19.Aceptacién de oferta, suspensién, terminacion y
declaratoria de fallido de un proceso de contratacién. La
aceptacién de oferta, asi como la terminacion o la declaratoria de
fallido de un proceso de contratacién la haré el representante
legal en la etapa correspondiente, y se comunicard por escrito, si
es del caso al oferente seleccionado y a los oferentes que

participaron. El proceso de contratacién independiente del estado
en que se encuenire. podra suspenderse por el representante

legal cuando exista justificacién que lo amerite, reinicidndose
posteriormente o déndose por terminado si asi se requiere. De

igual forma, afendiendo a los informes de evaluacion o a la
negociacién prescrita en el articulo siguiente, el representante
legal, podra declarar fallido el proceso de contratacién cuando del
anélisis de las propuestas se determine que ninguna de ellas es
admisible o favorable de acuerdo con lo establecido por La

Empresa. El proceso de contratacion podrd darse por terminado
cuando La Empresa lo considere, sin gue por elfo se genere

ningun tipo de responsabilidad o indemnizacién a favor de los
oferentes(...) —sft-.

Que dicha situacion planteada por dicho ente de control hace necesario
suspender el proceso por el término de diez (10) dias habiles hasta tanto no
exista un pronunciamiento por parte de la Contraloria General de Caldas que
permita reanudar la continuacion o no de la presente Invitacion Publica; termino
que igualmente empleara EMPOCALDAS S.A E.S.P para presentar los
argumentos que se requieren con el fin de desvirtuar cualquier aspecto en
virtud del ejercicio del proceso de control fiscal y seguimiento

Que a partir de los argumentos anteriormente descritos, lo procedente en este
caso es la suspension del proceso, por el término de DIEZ (10) DIAS HABILES
a partir de la publicacion de la presente resolucion.

Que en aras de garantizar los principios de la contratacién de libre
competencia, con criterios de eficaz y eficiente administracién, orientada por los
principios de buena fe, moralidad, transparencia, economia, responsabilidad,
imparcialidad y celeridad consagrados en !a ley, la entidad,




RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER E
PUBLICA 0178 DE 2013, conforme a |

motiva del presente proveido por el ter

JUAN PABLO
GE|

LZATE ORTE(

INVITACION
tos expuesto en la part

PROCESO DE

ENTE




