RESOLUCIÓN  No.  0101

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA FALLIDO EL PROCESO DE INVITACIÓN PUBLICA DE OFERTAS N°. 0059 DE 2014”
EL GERENTE DE LA EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS EMPOCALDAS S.A. E.S.P., en uso de sus facultades conferidas mediante Escritura Nº. 1483 de Diciembre 16 de 1997 de la Notaria Tercera de Manizales y Escritura Nº. 2214 de noviembre de 2.004 de la Notaria Quinta de Manizales, 
CONSIDERANDO
Que la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS S.A.E.S.P., es una sociedad anónima comercial, de nacionalidad colombiana, clasificada como Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de carácter oficial, con autonomía administrativa, patrimonial y presupuestal, sometida al régimen aplicable a las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios.  
Que dada la naturaleza de la Entidad, se rige por lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de 2001, disposiciones afines y reglamentarias vigentes o por las normas legales que las modifiquen, complementen, adicionen o sustituyan; por las normas del medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial, la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico y la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 

Que de acuerdo a la Ley 142 de 1994,  artículo 32, establece que los actos que celebren las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios, para el desarrollo de su objeto social, se regirán por las normas del derecho privado. 

Que es así que Empocaldas E.S.P, implementó un Manual Interno de Contratación con el fin de regular los procedimientos para la  correcta y efectiva adquisición de bienes y servicios buscando con ello dar cumplimiento a los principios Generales de la Función Pública. 
Que el día 10 de marzo de 2014, se publicó en la página Web de la Entidad el proyecto de pliego de condiciones de la invitación pública N° 0059 de 2014, cuyo objeto es: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE TRABAJADORES DE OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO Y DE MATERIALES REQUERIDOS PARA REALIZAR REPARACIONES O MANTENIMIENTO A LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LAS SECCIONALES DE EMPOCALDAS S.A  E.S.P. TIEMPO COMPLETO EN CHINCHINA Y LA DORADA Y POR EVENTOS EN LAS DEMAS SECCIONALES, con un presupuesto oficial de CIENTO UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/TE ($101.825.000). 

Que el día 18 de marzo del presente año se dio apertura a la  invitación pública a través de la Resolución No 0074 de 2014.

Que el día 19 de marzo de 2014 se realizó la audiencia de aclaración de pliegos y análisis de riesgos de la invitación pública y a la misma se hizo presente como posible proponente únicamente la señora VICTORIA EUGENIA CARDONA HERRERA en representación de la empresa ASOCIACION DE TRANSPORTADORES ESPECIALES y en representación de EMPOCALDAS S.A. E.S.P asistieron el ingeniero MAURICIO GIRALDO QUICENO, Jefe del Departamento Administrativo y Logístico,  VICTORIA EUGENIA BERMUDEZ MUÑOZ, abogada contratista de la Secretaría General y JOHNSON CASTELLANOS GARCIA, judicante adscrito a la Secretaría General.
Que el día 26 de marzo a las 10:00 a.m., fecha y hora programada para el cierre de la invitación pública, se procede a celebrar la audiencia de cierre y apertura de las propuestas presentadas, y en el acta correspondiente se deja constancia de que se presentaron dos (02) propuestas en tiempo y oportunidad por las empresas: ASOCIACION DE TRANSPORTADORES ESPECIALES y TRANSPORTES ESPECIALES UNO A LTDA, las cuales procedieron a ser aperturadas en el desarrollo de dicha audiencia.

Así mismo en el acta de cierre se deja constancia que  a las 10:00 a.m. se radica en la ventanilla única de la entidad un documento correspondiente a la propuesta a presentar por la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA, pero no se realiza la entrega material y efectiva  de los sobres que contienen toda la documentación correspondiente a dicha propuesta sino hasta las 10:02 a.m., tal y como consta en el sello de radicado que aparecía en dichos sobres y en el formato de entrega de las propuestas diligenciado en la ventanilla única de la entidad, adicionalmente se indicó que dichos sobres no se entregaron sellados. 
Que por esta razón la propuesta presentada por la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA, no pudo ser tenida en cuenta en el proceso de selección y fue devuelta al representante que se hizo presente de dicha empresa, la señorita ANGELA MARCELA GOMEZ, de lo cual también quedó constancia en el acta de cierre.
Que el día 27 de marzo de 2014 se recibe en la entidad documento que contiene observaciones al proceso de contratación 0059 de 2014, por parte de la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA, en los siguientes términos:
“(…)
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Manizales, 27 de marzo de 2014.
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REF. Observacion proceso de contratacion 0059 DE 2014. / ad CKEZ 9

Mediante la presente en mi calidad de gerente de la Cooperativa de
transportadores de Chinchina (Caldas) y como proponente dentro del proceso de
la referencia me permito relacionar la siguiente observacion.

Segun el cronograma del presente proceso para el dia 26 de marzo hasta las
10:00 AM se tenia la fecha de presentacion de propuestas y requisitos habilitantes
dentro del presente proceso.

En desarrollo del principio de transparencia y para los fines pertinentes el horario
de los procesos de contrataciéon se basan en la hora oficial de la Superintendencia
de Industria y Comercio “hora oficial Colombiana”, sin embargo dicho principio no
fue debidamente garantizado toda vez que para el momento del cierre la
secretaria que estaba recibiendo las propuestas estaba manejando el horario de
su computador, el cual estaba retrasado en mas de cinco minutos a la hora oficial
Colombiana, situacién que fue confirmada por el area juridica al momento del
cierre del proceso.

La presente situacién ocasiono que cuando llegaba a las 9:55 AM hora oficial
Colombiana, la secretaria me marcara el ingreso a las 10:00 AM hora personal de
su computador, y no solo eso sino que posteriormente me dejara una nota a las
10:02 como extemporanea, cuando en realizada era las 9:57 AM hora oficial
Colombiana, situacion que cuando la expuse fue objeto de verificacién vy
corroborada por la asesora juridica que acompafio el cierre del proceso.

En ningun los apartes del pliego de condiciones se establecié que la hora del
proceso seria la propia del computador de la secretaria que recibe las propuestas
respectivas situacion que debia quedar consignado en el pliego de condiciones
como reglas claras concretas del proceso de contratacion tal como bien lo ha
indicado de manera reiterada la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado
en los siguientes términos:

““Para la Sala tal como lo sefiala la doctrina, la naturaleza juridica de los pliegos
de condiciones o términos _de referencia que elabora la administracion publica
para la contratacion de sus obras, bienes o servicios, esta claramente definida en
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tanto son el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccion del
contratista y delimita el contenido y alcances del contrato, al punto que este
documento regula el contrato estatal en su integridad, estableciendo una
preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la administracién y el
contratista particular no sélo en la etapa de formacién de la voluntad sino también
en la de cumplimiento del contrato y hasta su fase final. De ahi el acierto de que
se tengan como "la ley del contrato". Dada la trascendencia de los pliegos de
condiciones en la actividad contractual, la normatividad en la materia pasada y
presente, enfatiza que todo proceso de contratacién debe tener previamente unas
condiciones claras, expresas y concretas que recojan las especificaciones
juridicas, técnicas y econémicas a que hayan de acomodarse la preparacion de
las propuestas y el desarrollo del contrato. Es la razén por la cual por disposicion
legal debe incluirse en ellos "la minuta del contrato que se pretende celebrar con
inclusion de las clausulas forzosas de ley" (Art. 30-h del decreto ley 222 de 1983,
lo cual se mantiene hoy en el Art. 30-2 Ley 80 de 1993). Dicho de otro modo, los
pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato porque son la fuente
principal de los derechos y obligaciones de las partes y son la base para la
interpretacién e integracion del contrato, en la medida que contienen la voluntad
de la administracién a la que se someten por adhesion los proponentes y el
contratista que resulte favorecido. Por tal motivo, las reglas de los pliegos de
condiciones deben prevalecer sobre los deméas documentos del contrato y en
particular sobre la minuta, la cual debe limitarse a formalizar el acuerdo de
voluntades y a plasmar en forma fidedigna la regulacién del objeto contractual y
los derechos y obligaciones a cargo de las partes”.

Al respecto y sobre los cierres de los procesos de la Contratacion Estatal la
Contraloria General de la Republica mediante concepto 2012 EE0075254 de fecha
8 de noviembre de 2012 la cual anexo para los fines pertinentes y con relacién a la
hora de cierre de los procesos indico en la pagina 2 del presente concepto:

“(2) CON RESPECTO A LA HORA DEL CIERRE.

;/Cuéndo se da por cumplida la hora real del cierre?, Ejemplo. OBJETO:
CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE X CANTIDAD DE Z
ELEMENTOS. FECHA DEL

CIERRE: 10 DE DICIEMBRE DE 2015. HORA DE CIERRE: 10:00 Hr. / 10:00 AM

La hora real del cierre jes cuando la hora legal de la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio http://horaleal.sic.gov.co/ marca las
a=10:00:00, b=10:00:01, c=10:01:.00 HORAS?”

En la pagina 9 del mismo concepto se indica:

(2) ¢Cuéndo se debe entender cumplida la hora real del cierre? ;Por ejemplo, a
las 10:00:00 am, 10:01:00am o 10:00:01am?

! Consejo de Estado expediente 12344 Doctor Daniel Suarez Hernandez.
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La fecha y hora limite para la presentacion de las ofertas, debera ser definida
claramente en el pliego de condiciones en cada proceso de seleccion.

Por lo anterior, corresponderé en cada caso a la entidad contratante resolver este
tipo de inquietudes, que pueden ser formuladas por los interesados a los
prepliegos, en la audiencia de aclaracién de pliegos o por escrito dentro del
término establecido para solicitar aclaraciones al pliego de condiciones”.

Frente a lo anterior era obligatorio por parte de la entidad manejar la hora oficial de
la Superintendencia de Industria y Comercio y no un horario particular diferente a
la hora oficial Colombiana.

La anterior circunstancia llevd a que en el acta de cierre se declarara como
extemporanea la propuesta de la empresa que represento lo cual viola
flagrantemente el debido proceso y el principio de pluralidad de oferentes que
debe garantizar en el proceso de la referencia.

Por lo anterior solicito se revoque el presente proceso por la violaciéon del debido
proceso y de los principios de que irradian la contratacion Estatal y en su caso se
ajuste el pliego de condiciones y los elementos tecnolégicos a fin de que los
mismos como personal utilizado en apoyo al proceso garanticen la transparencia y
en particular se maneje el proceso de la referencia sobre la hora legal Colombiana
y no sobre horas particulares de computadores o celulares del personal de la
entidad, que ocasionen situaciones como la referida y que pueden llevar a iniciar
acciones no solo contenciosas sino disciplinaria y demas en contra de los
respectivos funcionarios.

En caso negativo elevaremos las denuncias respectivas a los organismos de
control a efectos de que mediante dictamen de ingeniero de sistemas determine la
hora que para la fecha de cierre del proceso tenia el computador de la secretaria
encargada de recibir las propuestas como de igual manera si con posterioridad a
dicho cierre la misma fue ajustada, considerando ademas que se cuenta con los
datos del PC respectivo.

Cordialmente,

ANGELA MARCELA GOMEZ VALENCIA

Gerente.
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Que junto con el escrito de observaciones presentado por la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA, se adjunta copia del concepto 2012 EE0075254 de noviembre 08 de 2012, emitido por la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la República, y también  se allegan los dos sobres que fueron radicados y posteriormente devueltos el día de la audiencia de cierre y entrega de propuestas, y copia de los siguientes documentos que fueron también radicados el día 26 de marzo a las 10:00 a.m.: Carta de presentación de la propuesta,  documento en el cual indican  el tipo de vehículos a ofertar y la propuesta económica (formulario de precios).

Que en el mismo sentido, el día 28 de marzo de 2014 se recibe en la entidad documento que contiene adición y aclaración a la observación presentada al  proceso de contratación 0059 de 2014, por parte de la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA, en los siguientes términos:

“(…)
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Senores:
EMPOCALDAS MANIZALES.

Manizales (Caldas).

REF. Adicion y aclaracion a la Observacion proceso de contratacion
0059 DE 2014 presentada en el dia 28 de marzo de 2014.

Mediante la presente en mi calidad de gerente de la Cooperativa de
transportadores de Chinchina (Caldas) y como proponente dentro del
proceso de la referencia me permito dentro de los términos de
observaciones establecidos en el cronograma del presente proceso me
permito aclarar la solicitud de mi peticion en el siguiente sentido:

PETICION PRINCIPAL: Se garantice a la empresa que represento los
principios de transparencia y pluralidad de oferentes en el sentido de
aceptar como presentada dentro del horario oficial Colombia de la
Superintendencia de Industria Y comercio en caso negativo:

PETICION SUBDSIDIARIA: se revoque el presente proceso por la
violacion del debido proceso y de los principios de que irradian la
contratacion Estatal y en su caso se ajuste el pliego de condiciones y los
elementos tecnoldgicos a fin de que los mismos como personal utilizado
en apoyo al proceso garanticen la transparencia y en particular se
maneje el proceso de la referencia sobre la hora legal Colombiana y no
sobre horas particulares de computadores o celulares del personal de la
entidad.

Cordialmente,

ANGELA MARGELA GOMEZ VALENCA

= d oosuq
Carrera 72 N°15 - 48 Telefax Gerencia: 850 31 30 Teléfono: 840 08 94 - Camperos: 850 66 47
Taxis: 850 68 20 - 850 54 50 - 850 90 63 CHINCHINA - CALDAS - e-mail:cootransch@hotmail.com





(…)”

Que una vez recibidos por la entidad los documentos allegados por la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA, la entidad procedió a realizar los análisis correspondientes con respecto a la afirmaciones realizadas en dicho escrito, acerca de la hora utilizada para realizar la radicación de las propuestas en la ventanilla única de la entidad, por lo cual a través de oficio SG 0037 de marzo 31 de 2014, se solicitó al Jefe de la Sección de  Sistemas  de la entidad, la verificación del computador asignado a dicha dependencia. 

Que a través de oficio SI 010 de marzo 31 de 2014, el Jefe de la Sección de Sistemas de la entidad entrega el resultado de la verificación realizada, la cual arroja como resultado lo siguiente:
“(…) 
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SI-010
PARA: SECRETARIO GENERAL
DE: ING. CARLOS ANDRES MARQUEZ MEJIA

JEFE SECCION SISTEMAS
ASUNTO: RESPUESTA SG - 037

Cordial saludo,

Acorde a su solicitud me permito informarle que después de hacer revisién el equipo de recepcién
a cargo de Blanca Holguin no se encuentra acorde a la hora del sitio http://horalegal.sic.qov.co/,
como se evidencia en la figura 1, lo anterior teniendo en cuenta que los equipos de cémputo de
EMPOCALDAS toman su hora del servidor de dominio, el cual, segun se evidencia en la figura 2
también se encuentra adelantado acorde al portal el mencion, en caso de requerirse esto se puede
modificar acorde a las necesidades que tengan las areas.
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Que tal y como se pudo evidenciar en la inspección realizada al equipo de computo asignado a la ventanilla única (recepción) de la entidad, la hora que en él se reporta no coincide con la hora legal colombiana que aparece en la página de la Superintendencia de Industria y Comercio, presentándose un adelanto de aproximadamente 5 minutos.

Que dicha situación hace que el proceso  se encuentre permeado de vicios de fondo no susceptibles de ser subsanados mediante alguna práctica administrativa acorde al ordenamiento jurídico y legal existente en nuestro país.
Que considerando lo dispuesto en el Reglamento Interno de Contratación de la entidad el cual establece en su artículo 19 sobre la Aceptación de oferta, suspensión, terminación y declaratoria de fallido de un proceso de contratación, lo siguiente:
”(…) Artículo 19.Aceptación de oferta, suspensión, terminación y declaratoria de fallido de un proceso de contratación.  La aceptación de oferta, así como la terminación o la declaratoria de fallido de un proceso de contratación la hará el representante legal en la etapa correspondiente, y se comunicará por escrito, si es del caso al oferente seleccionado y a los oferentes que participaron. El proceso de contratación independiente del estado en que se encuentre, podrá suspenderse por el representante legal cuando exista justificación que lo amerite, reiniciándose posteriormente o dándose por terminado si así se requiere. De igual forma, atendiendo a los informes de evaluación o a la negociación prescrita en el artículo siguiente, el representante legal, podrá declarar fallido el proceso de contratación cuando del análisis de las propuestas se determine que ninguna de ellas es admisible o favorable de acuerdo con lo establecido por La Empresa. El proceso de contratación podrá darse por terminado cuando La Empresa lo considere, sin que por ello se genere ningún tipo de responsabilidad o indemnización a favor de los oferentes(…) –sft-.

Que a partir de los argumentos anteriormente descritos, lo procedente en este caso es la terminación del proceso, a partir de la publicación de la presente resolución. 
Que para garantizar los principios de la contratación de libre competencia, con criterios de eficaz y eficiente administración, orientada por los principios de buena fe, moralidad, transparencia, economía, responsabilidad, imparcialidad y celeridad consagrados en la ley la entidad,

RESUELVE
ARTÍCULO PRIMERO:
DECLARAR FALLIDO EL PROCESO DE INVITACIÓN PÚBLICA 0059 DE 2014, conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva del presente proveído. 
ARTÍCULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS la Resolución de Apertura No. 0074 de marzo 18 de 2014, mediante la cual fue aperturado el proceso de Invitación Pública No. 0059 de 2014 y los demás documentos concernientes al citado proceso.
ARTÍCULO TERCERO: ORDENAR dar trámite a una nueva Invitación Publica con el mismo objeto para de esta forma garantizar los derechos de los posibles proponentes interesados en el mismo, supliendo además la necesidad existente en esta materia por parte de la entidad. 

ARTICULO CUARTO: La presente Resolución rige a partir de su publicación.
NOTIFIQUESE, PUBLÍQUESE  Y CÚMPLASE

Dada en la ciudad de Manizales a los 02 días del mes de abril de 2014.         
(ORIGINAL FIRMADO)
JUAN DAVID PELAEZ CASTRO
GERENTE
AMGG      MGQ
