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RESPUESTA OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION  
INVITACIÓN  PÚBLICA DE OFERTAS Nro. 0012  DE 2015 

 
 

OBJETO: ARRENDAMIENTO CON OPCIÓN DE COMPRA DEL SOFTWARE COMERCIAL EMPOCALDAS 

S.A. E.S.P. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL: SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES PESOS ($763.000.000) INCLUIDO 

IVA. 
 
 

Por medio del presente EMPOCALDAS S.A E.S.P, procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al 
informe de evaluación, presentadas dentro del término concedido en el cronograma del proceso de Invitación 
Pública 0012 de 2015, en los siguientes términos: 
 
 

 OBSERVACION N°01 – HERNANDO ANTONIO ACOSTA CLAVIJO - Representante Legal- UNION 
TEMPORAL FORTUNER SIAF. 
 

El día 09 de febrero de 2015,  mediante oficio radicado en la ventanilla única de la entidad por parte de la 
UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF, presenta la siguiente observación a la evaluación de la invitación 

pública Nro. 0012  de 2015. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD OBSERVACION N°01: 
 

Una vez analizados los  documentos allegados por el proponente UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF. la 
entidad concluye lo siguiente: 
 
Con respecto a los DOCUMENTOS QUE ACREDITAN EXPERIENCIA: 
 

1. El proponente en su documento de  observaciones  al proceso en cuestión, menciona que “la 
experiencia que se acredita por parte de FORTUNER SIAF es de 10 meses conforme a las 
certificaciones emanadas de la misma entidad licitante. Es necesario que se tenga en cuenta que 
la certificación presentada del contrato numero 0081 indica LA CONTRATACION DE UN 
MODULO FINANCIERO que a la fecha de la apertura de la convocatoria aun se encontraba en 
ejecución.”  Es necesario precisar que el contrato 0081 de 2014 tenía un plazo de 6 meses contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio, la cual fue suscrita por las partes el día 03 de febrero de 2014 
y la cual se ejecuto en el termino inicialmente previsto, culminando y liquidándose el día 05 de agosto 
de 2014, (se anexan actas), por lo que se deduce que el requisito mínimo de un año de experiencia en 
la implementación, desarrollo, mantenimiento  y soporte de sistemas de información no se cumple, igual 
ocurre con la certificación del contrato 0204 de 2013, contrato que inicio día 02 de septiembre de 2013 y 
el cual fue liquidado el día 31 de septiembre de 2013, la certificación que allegan es tan solo de 3 
meses, por lo que si sumamos la experiencia allegada en las certificaciones del integrante DSI S.A. nos 
da un total de 9 meses, requisito que para cumplirse a cabalidad deberá ser de 12 meses, además 
hacen mención de que el contrato 081 de 2014 se encontraba en ejecución a la fecha de apertura del 
proceso, cosa que no es cierta, puesto que el contrato como se evidencia en el acta de liquidación fue 
suscrita por las partes el día 05 de agosto de 2014, y el proceso de Invitación Publica fue apertura do el 
día 23 DE ENERO DE 2015, Por medio de la resolución N° 0023. 
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Ahora bien, analizando las certificaciones allegadas por la UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF, GESTION 
MUNICIPAL SIAF, podemos inferir que el contrato 089 de 2014 se suscribió el 24 de enero de 2014 y finalizo el 
31 de diciembre de 2014, por lo que según las matemáticas básicas si sumamos 7 días del mes de enero y los 
11 meses restantes del 2014 nos da un total de 337 días, si lo miramos desde la perspectiva de los días que 
tiene un año, el cual tiene 365 días, no 337 días, luego, tenemos que 11 meses y 7 días no son un año, por lo 
tanto el integrante de la UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF, GESTION MUNICIPAL SIAF, no cumple con el 
requisito mínimo de un año de experiencia en la implementación, desarrollo, mantenimiento  y soporte de 
sistemas de información. 
 
Ahora bien el proponente FORTUNER SIAF, se presenta a la invitación publica como una Unión Temporal, 
quien debe cumplir con ciertos requisitos establecidos fundamentalmente en las normas regulatorias en esta 
materia y para este tipo de empresas y en el mismo pliego de condiciones; requisitos fundamentales que si no 
son acreditados por uno de los integrantes, deberán ser acreditados por el otro Integrante de la unión o 
consorcio, en tanto es indispensable que por lo menos una de las personas jurídicas cumpla con todos los 
requisitos enunciados en los términos de referencia, por lo que alguno de los dos integrantes de la UNION 
TEMPORAL FORTUNER SIAF, debía allegar una certificación que acreditara COMO MINIMO UN (1) AÑO la 
implementación, desarrollo, mantenimiento  y soporte de sistemas de información de manera corrida. 
 
Otro de los puntos que menciona la UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF es la de los 80.000 suscriptores, 
primero debemos analizar la información allegada en este certificado y en segundo lugar debemos ver el 
alcance del objeto contractual del contrato 0204 de 2013 y 081 de 2014; en primer lugar los certificados que 
allegan de los contratos cuentan con un aparte que dice lo siguiente: “EMPOCALDAS S.A. E.S.P. ES UNA 
SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL, DE NACIONALIDAD COLOMBIANA, CLASIFICADA COMO EMPRESA 
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DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, PRESTA SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO EN MUNICIPIOS Y CENTRO POBLADOS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y 
ACTUALMENTE CUENTA CON MAS DE 80.000 SUSCRIPTORES” si bien el integrante de la unión temporal 
DSI S.A. allega una certificación que demuestra los 80.000 suscriptores, vemos entonces, que el objeto 
contractual está encaminado a otro tipo de actividades que puedan catalogarse como implementación, 
desarrollo, mantenimiento  y soporte de sistemas de información, aunado a lo expuesto se contempla la 
certificación expedida por la Jefe de Sección Contabilidad SANDRA MILENA MESA PARRA, fechado del 11 de 
febrero del 2015, a través de la cual hace constar que “el SOFTWARE FORTUNER FINANCIERO no maneja 
ningún tipo de suscriptores, solo maneja los módulos de costos, inventarios, activos fijos, contabilidad, tesorería 
y presupuesto, donde se consolida la información de la entidad” y en tal sentido no están relacionadas con la 
naturaleza del contrato que se requiere, dicha certificación debía llenar unos requisitos, los cuales no pueden 
ser obviados para presentar una oferta, ya que se tornan indispensables al momento de habilitar a un 
proponente. La no inclusión de una palabra como lo es “COMERCIAL”, no puede ser utilizado como excusa por 
parte de algún proponente para evadir un requisito, por lo que en el numeral 2.1.2. EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA no puede obviarse la naturaleza del contrato, puesto que es la necesidad por la cual se adelanto 

el proceso de invitación pública; por lo tanto las certificaciones que se allegan no cumplen con el lleno de los 
requisitos mencionado en dicho numeral. En segundo lugar las certificaciones presentadas no tienen relación 
con la naturaleza o esencia de la invitación pública adelantada por la entidad ; el objeto del contrato es claro  
puesto que de el depende que los proponentes puedan saber en forma concreta la obligación a asumir; de otro 
lado, en el cronograma de la invitación publica se adelanta una audiencia la cual permite aclarar todas las 
dudas que surjan al respecto del alcance del Pliego de Condiciones Definitivo, además en el momento de 
publicación del Proyecto de Pliego de condiciones también se pueden allegar observaciones y aclaraciones del 
objeto de la Invitación Publica, en estos términos no se presento ninguna observación ni solicitud de aclaración 
de pliegos, por lo cual se procedió a continuar el proceso en mención. 
 
Es por esta razón que no prospera la observación presentada por UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF y su 

propuesta seguirá considerándose como NO HABILITADA en los documentos que acreditan la experiencia 
dentro del presente proceso de selección. 
 
Con respecto a los DOCUMENTOS DE CARÁCTER TECNICO el proponente allega dos certificación del 
personal con el que cuenta, para la implementación, la primera del integrante DSI S.A. y la segunda de 
GESTION MUNICIPAL SIAF S.A.S., además allega el diccionario de datos con la descripción, conforme a lo 
anterior se considera subsanado el requisito solicitado en este sentido 
 
En conclusión y al no haber subsanado el proponente la totalidad de los requisitos habilitantes que hacían falta 
en su propuesta, y al no presentarse ninguna otra observación por parte de los demás proponentes 
participantes,  queda el proponente UNION TEMPORAL FORTUNER SIAF. NO HABILITADO en los 
documentos que acrediten la experiencia por lo que su propuesta no podrá pasar a la siguiente etapa, esto es, 
la evaluación económica. 

 
En consecuencia, el comité evaluador designado para tal efecto, mantiene la recomendación anterior de 
adjudicar la Invitación Pública Nro. 0012 de 2015, cuyo objeto es  ARRENDAMIENTO CON OPCIÓN DE 
COMPRA DEL SOFTWARE COMERCIAL EMPOCALDAS S.A. E.S.P, al proponente SISTEMAS INTEGRALES 
LTDA., con Nit N° 800243576-5, cuyo representante legal es SALVADOR BROCHERO ESCOBAR, identificado 

con cédula de ciudadanía N° 10.167.929, por cumplir con todos los requisitos y especificaciones exigidos en los 
pliegos de condiciones, por un valor de $ 724.000.000 Incluido IVA, un plazo de ejecucion de 4 MESES para la 
implementacion contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, y hasta el 31 de diciembre de 2015 el 
arrendamiento del software contado a partir de la suscripción del acta de inicio del contrato derivado de la 
presente invitacion publica. 
 
NOTA: El área jurídica se hace responsable únicamente de la verificación de los requisitos de naturaleza 

jurídica. El suscrito Secretario General de la Entidad, se hace responsable únicamente de la verificación de los 
requisitos de carácter jurídico y no de los demás aspectos o fundamentos de la presente evaluación por cuanto 
no posee los conocimientos específicos para efectuarla en su totalidad. 
 
NOTA 2: El área de sistemas se hace responsable únicamente de la verificación de los requisitos de naturaleza 

técnica. 
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NOTA 3: El área comercial se hace responsable únicamente de verificación de los requisitos de experiencia 

técnica y económica de acuerdo a la documentación entregada. 
 
 
 
Manizales, febrero 11 de 2015 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
(Original Firmado)    (Original Firmado) 
ANDRES MAURICIO GAITAN GUZMAN.      SANDRA MILENA MESA PARRA 
Secretario General.         Jefe Sección Contabilidad                                    

 
 
 
(Original Firmado)    (Original Firmado) 
RODRIGO LOAIZA GONZALEZ        JAIME ANDRES VALENCIA ESTRADA 
Jefe Departamento Comercial        Jefe Sección Facturación                                    

 
 
 
(Original Firmado) 
CARLOS ANDRES MARQUEZ MEJIA    
Jefe Sección Sistemas. 

PROYECTO: J.C.G. 

 
  

 
 
 
 
 


